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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BEMBIBRE
ILMA. SRA. ALCALDESA

PLAZA MAYOR, 1

24300 BEMBIBRE

(LEON)

Asunto: Resolucion de 7 de marzo de 2023 por la que se aprueban las bases y la
convocatoria para la provision, mediante el sistema de concurso-oposicion por
promocion interna, de 1 plaza de oficial de policia local

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion con
el expediente que se tramita con el nimero 201/2024, referencia a la que rogamos haga
mencidn en ulteriores contactos que Ilegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente el reclamante aludia a la Resolucion de 7 de
marzo de 2023 por la que se aprueban las bases y la convocatoria para la provision,
mediante el sistema de concurso-oposicion por promocion interna, de 1 plaza de oficial de
policia local. En concreto, manifestaba su disconformidad con la Base 3.3 redactada en los
siguientes términos:

«3.3.- Fase de oposicion. Subfase de oposicion:

La fase de oposicion constara de las siguientes pruebas de caracter eliminatorio:
a) Reconocimiento médico.

b) Pruebas psicotécnicas.

¢) Pruebas fisicas.

d) Prueba de conocimiento.

(...)

3.3.1.- Reconocimiento médico.

Tendra caracter eliminatorio y se ajustard a las consideraciones establecidas en la
base decimosexta, en la que se incluye el cuadro de exclusiones médicas. En la aplicacion
del listado de exclusiones médicas se atendera a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de
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Ministros, de 30 de noviembre de 2018, publicado por Orden PCI/154/2019, de 19 de
febrero, asi como a las recomendaciones formuladas por el Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida, valorando la
evidencia cientifica actual, y, en todo caso, la situacion clinica de la persona aspirante y no
solo su diagnostico.

El reconocimiento médico se realizard por personal técnico cualificado que podra
realizar cuantos examenes y pruebas médicas considere necesarias para determinar el
estado de cada persona aspirante, incluyendo analisis de sangre y orina, pruebas
radiologicas, etc. La negativa a la realizacion de cualquier prueba médica sera motivo para
la exclusion del proceso selectivo.

Se garantiza la confidencialidad de los resultados. El resultado de la prueba sera de
“Apto” o “No apto”.

Los/las aspirantes podran efectuar alegaciones al resultado del reconocimiento
meédico dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la publicacion de los resultados del
mismo».

Sin embargo, y aunque la Base 3.3.1 remite a “la base decimosexta, en la que se
incluye el cuadro de exclusiones médicas” comprobamos que es en el Anexo IV (Cuadro de
exclusiones por consideraciones fisicas y médicas) en el que se contienen las exclusiones
médicas clasificadas en la forma que se indica a continuaciéon: 2.1. Generales 2.2.
Enfermedades de la piel y los tejidos 2.3. Enfermedades del aparato digestivo 2.4.
Enfermedades del aparato cardiovascular 2.5. Enfermedades del aparato respiratorio 2.6.
Enfermedades del aparato locomotor 2.7. Enfermedades del aparato de vision 2.8.
Enfermedad del aparato de la audicion 2.9. Enfermedad de la fonacion 2.10. Enfermedades
del sistema nervioso y trastornos psiquiatricos 2.11. Enfermedades del aparato endocrino
2.12. Enfermedades infecciosas y del sistema inmunitario 2.13. Otros procesos patoldgicos.

Por lo demas, continuaba indicando el reclamante que, mediante escrito de 8 de abril
de 2023, XXX interpuso un recurso de reposicion contras las bases y la convocatoria para la
provision, mediante el sistema de concurso-oposicion por promocion interna, de 1 plaza de
oficial de policia local, y que dicho recurso fue desestimado mediante la Resolucion de la
Alcaldia de 26 de abril de 2023, en la que consta:

«Al correlativo: “Que se retire la prueba de reconocimiento médico”

La prevision de la prueba del reconocimiento médico se establece en aplicacion del
art. 56.1.b) del Estatuto del Empleado publico: Poseer la capacidad funcional para el
desempefio de las tareas [el articulo 56.1 dispone literalmente que para poder participar en
los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes requisitos: b) Poseer la capacidad
funcional para el desempefio de las tareas]».
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En definitiva, el autor de la queja solicitaba la retirada del cuadro de exclusiones
médicas ya que entendia que dicho cuadro “es para el acceso a la policia local, no para una
promocion interna’”.

En consecuencia, con fecha 12 de marzo de 2024 nos dirigimos a ese Ayuntamiento,
asi como a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. Dicho
tramite fue cumplimentado con fechas de entrada 12 de marzo de 2024 y 11 de abril de
2024, respectivamente. En concreto, la Consejeria adjunta a su escrito una copia del informe
de la Directora de la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias de 20 de marzo de 2024.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en poder
de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones.

El articulo 32 de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de coordinacion de Policias Locales de
Castilla y Ledn, dispone que las plazas vacantes de funcionarios de categoria de oficial y
superiores se cubrirdn por el sistema de promocion interna. También dispone que
reglamentariamente se determinaran las condiciones y requisitos de la promocion interna,
que necesariamente deberan incluir los siguientes: a) proceso selectivo consistente en
concurso-oposicion. b) exigencia de la titulacion correspondiente al grupo.

Por otro lado, el articulo 56.1 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se
aprueban las Normas Marco a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias
Locales en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, sefiala que los ayuntamientos
seleccionaran al personal de la policia local de conformidad con las previsiones de la oferta
de empleo publico anual, mediante las oportunas convocatorias, que deberan ajustarse a lo
dispuesto en las presentes Normas y en el resto del ordenamiento juridico aplicable en la
materia. Dichas Normas Marco regulan el turno de promocién interna en los articulos 77 y
siguientes.

En concreto, el articulo 77 indica que los ayuntamientos deberan realizar
convocatorias de promocién interna entre los integrantes del cuerpo de policia local
respectivo, que retnan los requisitos establecidos en la Ley 9/2003, de 8 de abril, de
coordinacion de Policias Locales y en las presentes Normas Marco, cuando se trate de cubrir
plazas correspondientes a cualquier categoria superior a la de agente, y, mas adelante, el
articulo 78 refiere que, en los supuestos de promocién interna, el procedimiento constara de
las siguientes fases: a) concurso-oposicion. b) curso selectivo de capacitacion organizado
por la Escuela Regional de Policia Local, asi como que dichas fases deberan figurar
expresamente en las bases de todas las convocatorias.

Finalmente, el articulo 80.1 enumera las pruebas a superar en la fase de oposicion: a)
Prueba de conocimiento. b) Pruebas fisicas. c) Pruebas psicotécnicas. d) Memoria
profesional, en los casos y condiciones sefialados en el articulo 66.2 de estas Normas.

Procurador del Comun de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pceyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

ki

Precisamente, el informe de la Directora de la Agencia de Proteccién Civil y Emergencias
de 20 de marzo de 2024 se refiere al precitado articulo 80.1, y sefiala literalmente « (...)
atendiendo al tenor literal del articulo 80 de las Normas Marco, el mismo no indica que las
pruebas definidas para la fase de oposicion sean “de minimos”, sino que las tasa de forma
indubitada en las letras recogidas de su apartado 1 (es decir, prueba de conocimiento,
pruebas fisicas, pruebas psicotécnicas, y, finalmente, memoria profesional en determinados
supuestos) sin que el reconocimiento médico se contemple entre ellas (la negrita es suya)».
En consecuencia, concluye indicando “Lo contrario seria modificar el propio contenido del
articulo 80.1 ampliando su contenido al incluir una prueba que especificamente no recoge;
en el caso, el reconocimiento medico”.

Por lo tanto, consideramos que, por parte de ese Ayuntamiento, deberia modificarse
la base 3.3 de la Resolucion de 7 de marzo de 2023, por la que se aprueban las bases y la
convocatoria para la provision, mediante el sistema de concurso-oposicién por promocion
interna, de 1 plaza de oficial de policia local, ajustando su contenido a lo establecido en el
articulo 80.1 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se aprueban las Normas
Marco a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales, y, en
consecuencia, suprimiendo, en la fase de oposicion, la prueba de reconocimiento médico.

No obstante, hemos tenido conocimiento, a través del Boletin Oficial de Castilla
y Ledn, de que la Resolucién de 7 de marzo de 2023 por la que se aprueban las bases y la
convocatoria para la provision, mediante el sistema de concurso-oposicién por promocion
interna, de 1 plaza de oficial de policia local ya ha sido modificada en dos ocasiones. En
concreto, mediante “Resolucion de 26 de septiembre de 2023, de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Bembibre (Ledn), por la que se aprueba la modificacion de la base 3.3.2
reguladora de las pruebas selectivas para cubrir en propiedad 1 plaza de oficial de la policia
local”, asi como en virtud de la “Resolucion de 1 de febrero de 2024, de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Bembibre (Leon), relativa a la modificacion de las bases del proceso
selectivo de oficial policia local por promocion interna”. Ademas, en esta Ultima parece
existir un error, ya que se sefiala que «La Sra. Alcaldesa Presidenta con fecha 1 de febrero
de 2024 dict6 Resolucién de Alcaldia aprobando la modificacion de las bases de seleccién
en el sentido de sustituir la redaccion inicial de la base 3.3.1 quedando redactada como se
refleja a continuacion: “3.3.1. -Pruebas psicotécnicas (...)», cuando la base 3.3.1 de la
Resolucion de 7 de marzo de 2023 se corresponde con el “Reconocimiento médico”.

Por este motivo, entendemos que deberian aprobarse y publicarse unas nuevas bases
y convocatoria (en las que se suprima la prueba de reconocimiento médico y se incluyan las
modificaciones introducidas por la Resolucion de 26 de septiembre de 2023 y la Resolucion
de 1 de febrero de 2024), y proceder a la apertura del correspondiente plazo de presentacion
de instancias. La finalidad de la propuesta no es otra que evitar que las sucesivas
modificaciones de las bases puedan inducir a error a sus destinatarios, maxime teniendo en
cuenta que, de conformidad con la STS de 9 de febrero de 2016 “es a la Administracion a la
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que incumbe evitar cualquier situacion de confusion o equivoco que pueda obstaculizar o
dificultar el ejercicio del derecho fundamental de acceso a las funciones publicas que
reconoce el articulo 23.2 de la Constitucion (en coherencia con lo que establece el
articulo 9.2)”.

Todo ello con independencia, si se estima oportuno (en la linea de la Resolucién de
17 de noviembre de 2022 del Ayuntamiento de Valladolid, por la que se aprueban las bases y
la convocatoria del proceso selectivo para la provision, mediante el sistema de acceso por
promocion interna, de 8 plazas de oficial de la policia municipal) de establecer que el
reconocimiento médico “Se considerard superado con el reconocimiento médico anual
correspondiente al afio en que se desarrollen las pruebas con la calificacion de A.T.T. (Apto
para todo Trabajo)”. En el mas reciente Acuerdo de 3 de noviembre de 2023 del
Ayuntamiento de Palencia, por el que se aprueban las bases y la convocatoria del proceso
selectivo para cubrir, mediante el sistema de concurso-oposicion por promocion interna, 7
plazas de oficial de la policia local, también se establece que el reconocimiento médico “Se
considerara superado con el informe médico de Apto que, a tal efecto, emitira el servicio
meédico de empresa a los funcionarios que hayan superado el reconocimiento médico anual
en el que se efectua la convocatoria de las plazas”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de ese Ayuntamiento se proceda a modificar la base
3.3 de la Resolucion de 7 de marzo de 2023, por la que se aprueban las bases y la
convocatoria para la provision, mediante el sistema de concurso-oposicion por
promocion interna, de 1 plaza de oficial de policia local, ajustando su contenido a lo
establecido en el articulo 80.1 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se
aprueban las Normas Marco a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias
Locales (suprimiendo, en la fase de oposicion, la prueba de reconocimiento médico).

SEGUNDA: Que en actuaciones sucesivas, y, de conformidad con el
articulo 56.1 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se aprueban las
Normas Marco a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales, se
tenga en cuenta que las convocatorias de promocion interna entre los integrantes del
cuerpo de policia local deberan ajustarse a lo dispuesto en dichas Normas Marco.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacién de la misma en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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