PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de Ledn
IImo. Sr. Alcalde

Avenida Ordofio |1, 10

24001 LEON

Asunto: Solicitud de denominacién para una via publica

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1826/2023, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en este expediente se hacia alusién a la situacion planteada en su
localidad tras el inicio de un expediente para introducir en el callejero de la ciudad el
nombre de D. XXX.

Segun manifestaciones del autor de la queja, el Ayuntamiento acordo iniciar los
tramites (expediente XXX/2022) para dedicarle una calle con fecha XXX/2022, sin
embargo, pese al tiempo transcurrido, no se ha producido ningin avance al respecto y a
esta fecha sigue sin materializarse dicha solicitud, pese a ir avalada por numerosas
asociaciones profesionales y entidades sociales de todo tipo, razon por la que se solicita
la intervencidn de esta Defensoria.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacidn en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitié informe en el cual se
detalla la solicitud presentada el XXX de 2022 para dedicar una calle con el nombre de
XXXy otorgarle el titulo de Hijo Predilecto de la Ciudad de Leodn. Segun se indica, el
expediente fue despachado al Técnico Superior del Servicio de Informacion y Registro,
quien lo traslad6 a la concejalia de Participacion Ciudadana y luego a Alcaldia,
abriéndose el expediente numero XXX/2022, cuya copia integra se ha adjuntado a este
informe.

Ademas, se menciona que hay otras solicitudes de denominacion de calles
pendientes en el Servicio de Informacién y Registro, aunque sin concretar su himero.
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Afade que si bien la tramitacion de estos expedientes sigue los criterios
establecidos por Alcaldia, se dio la circunstancia de que, antes de las elecciones
municipales de 2023, todos los expedientes quedaron paralizados hasta la constitucion de
la nueva Corporacion y la aprobacion de la ordenanza municipal de identificacion y
rotulacion de inmuebles y vias publicas, que fue publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de Ledn el 15 de noviembre de 2023. Concluye sefialando que la sobrecarga de
trabajo en el Servicio de Informacion y Registro, junto con la escasez de personal,
dificulta la tramitacién y resolucion de los referidos expedientes en el tiempo deseable.

El expediente que se remitié como documentacion adjunta contiene copias de las
solicitudes presentadas, con la pertinente justificacion de tales solicitudes y un breve
curriculo de D. XXX. Se aflade una copia de la respuesta y comunicacion a los
solicitantes de la apertura del expediente (fechado el dia XXX/2022) y no consta ningun
documento mas.

A la vista de lo informado, procede efectuar a ese Ayuntamiento algunas
consideraciones.

Como V.I. conoce, la competencia de las Corporaciones municipales para el
establecimiento y/o modificacion de las denominaciones de las calles o vias publicas
municipales, ya sean éstas de nueva creacion ya sean vias que poseian otros nombres con
anterioridad, tiene su fundamento en el principio de Autonomia Local que se consagra en
la Constitucion Esparfiola de 1978 (CE), en su articulo 140.

Esta autonomia en la gestidn de sus propios intereses y cumplimiento de sus fines
se refleja, entre otros preceptos, en el articulo5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), al disponer que: “Para el
cumplimiento de sus fines y en el &mbito de sus respectivas competencias, las Entidades
locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica
para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes,
celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse,
interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes”.

En efecto, en semejantes términos se pronuncia el 1.1 del Real Decreto legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local (TRLRL)-, siendo el articulo 25.1 LBRL el
que de forma general viene a disponer que: “1. El Municipio, para la gestion de sus
intereses y en el &mbito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo”.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Por su parte, el articulo 25.2 de esta misma norma viene a establecer como
competencia propia de los Entes locales, en su apartado d), la relativa a “Infraestructura
viaria y otros equipamientos de su titularidad”, entendiéndose con ello que la potestad de
dichos entes locales para establecer y modificar los nombres de esa infraestructura viaria
de su titularidad queda amparada en ese reconocimiento competencial; asi lo corrobora el
articulo 3.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, al disponer que: “Son bienes de uso publico
local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques, puentes y
demés obras publicas de aprovechamiento o utilizacion generales cuya conservacion y
policia sean de la competencia de la Entidad local™.

Maés adn, de forma especifica, el articulo 75 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales (RP), dispone que: “Los Ayuntamientos mantendran actualizadas la
nomenclatura y rotulacion de las vias puablicas, y la numeracion de los edificios,
informando de ello a todas las Administraciones publicas interesadas. Deberan también
mantener la correspondiente cartografia o, en su defecto, referencia precisa de las
direcciones postales con la cartografia elaborada por la Administracion competente”.

La decision de denominar vias publicas nuevas o la modificacion de aquellas otras
preexistentes supone, sobre base que supone la potestad discrecional que posee la
administracion municipal, la adopcion de un acuerdo o resolucion de relevancia que tiene
repercusion en muchos ambitos de la vida tanto del propio Consistorio como de los
ciudadanos del municipio, y también de otras Administraciones Publicas y los servicios,
tanto pablicos como privados que se prestan, en la medida en que todos se verian
igualmente afectados.

Es por ello que la toma de decisiones en esta materia debe verse reflejada en la
tramitacion del correspondiente expediente administrativo que justifique adecuadamente
la resolucion a adoptar por el Consistorio, y donde debe ocupar un lugar destacado la
“motivacion” del correspondiente acto.

En cuanto al procedimiento a seguir para la asignacion de nombres a las vias
publicas o modificacién de éstas cabe sefialar que no existe norma alguna especifica de
ambito supramunicipal que asi lo establezca, pues a lo sumo este tipo de procesos
administrativos se prevén en ordenanzas y reglamentos que los propios Ayuntamientos
disponen para regular el procedimiento a seguir.

En este sentido, el Ayuntamiento de Ledn cuenta con la Ordenanza reguladora de
la identificacion y rotulacion de los inmuebles y las vias pablicas (BOP 15-11-2023), que
al respecto dispone:
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“Articulo 3.°.~Procedimiento para la asignacion de nombres de vias

1. Con el fin de agilizar los tramites, el Ayuntamiento de Leon dispondra de un
listado previo de posibles nombres que seran los utilizados para nombrar las vias que
carezcan de denominacion. Estas denominaciones serén aprobadas por la Comision
municipal informativa de Régimen Interior.

2. El procedimiento se iniciard de oficio por el concejal de Régimen Interior o
concejal del barrio donde se encuentre la via o espacio urbano, bien a iniciativa propia o
como consecuencia de peticion razonada de otros 6rganos municipales o bien mediante
peticion de particulares mediante solicitud presentada en la Sede Electrénica.

3. Las peticiones deberan incorporar para el expediente una memoria biogréfica,
merecimientos o0 razones que justifiquen la denominacion propuesta.

Articulo 4.°.—Criterios para la asignacién de nombre

1. Para la asignacién de nombre a las vias y espacios urbanos del término
municipal de Ledn se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Podra elegirse cualquier nombre gue sea adecuado para su identificacion y uso
general.

b) No podran utilizarse nombres que puedan inducir a error, sean malsonantes,
provoquen hilaridad o sean discriminatorios.

c) Se procurara mantener los nombres consolidados por el uso habitual.

d) Las modificaciones de nombres preexistentes solo procederan por imperativo
legal, exigencias urbanisticas, para hacer desaparecer duplicidades, o por otras
circunstancias excepcionales que se hallen debidamente justificadas en la propuesta.

2. Para la asignacion de nombres a vias y espacios urbanos, ademas de los
criterios sefialados en el apartado 1 del presente articulo, se tendran en cuenta los
siguientes:

a) No se repetiran nombres ya existentes en el callejero oficial.

b) No podran utilizarse nombres de personas vivas, salvo que de manera
excepcional asi se considere por su extraordinaria relevancia, en cuyo caso se solicitara
autorizacion notarial permitiendo su utilizacion.

c¢) Seran de utilizacion preferente aquellos nombres que hayan sido aprobados por
la comision informativa de régimen Interior de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.°.
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Articulo 5.°.—Procedimiento para la aprobacién y modificaciéon de nombre a vias y
espacios urbanos

1. El procedimiento se iniciara de oficio por el concejal de régimen Interior o a
instancia de parte.

2. Debera incorporarse:

a) Informe con la denominacion propuesta, ajustado a lo dispuesto en el
articulo 3. °.3 de esta ordenanza

b) Plano detallado de la zona con indicacion del trazado y limites de la via.

3. La aprobacién del expediente de denominacion de los espacios publicos a que
se refiere esta ordenanza correspondera al Pleno del Ayuntamiento, que lo adoptara
mediante mayoria simple previo dictamen favorable de la comision informativa de
Régimen Interior ”.

Pues bien, en el supuesto analizado en este caso, aunque el Ayuntamiento dio
inicid al expediente asignandole el correspondiente nimero, no consta que se haya
realizado actuacion alguna mas alla de acusar recibo de la solicitud ciudadana presentada.

La Administracion parece justificar esta falta de tramitacion en la escasez de
medios personales para afrontar la carga de trabajo, aunque no nos indica el nimero de
expedientes de este tipo que se encuentran en tramitacion en este momento en la Entidad
local, asi como si se ha adoptado algun acuerdo de priorizacion de asuntos.

En relacion con la falta de efectivos, se ha de advertir que si esa Entidad local
considera que no dispone de los medios personales necesarios para hacer frente a todos
los asuntos planteados por los ciudadanos, debe arbitrar los mecanismos oportunos, tanto
presupuestarios como de seleccién de recursos humanos, que le permitan atender las
demandas ciudadana con eficacia. Dicho con otras palabras, la falta de recursos no puede
justificar la falta de gestion de las competencias que tiene atribuidas como entidad
municipal.

Consecuentemente, la falta de actuacién y de impulso del expediente referido
supone un incumplimiento de la obligacion que tiene la Administracion puablica de
someter el procedimiento administrativo al principio de celeridad y de impulsar de oficio
todos sus tramites, tal y como establece el articulo 71.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por tanto, en este caso ese Ayuntamiento no ha acomodado su actuacién a los
principios de eficacia y celeridad contemplados en el articulo 103 de la Constitucion
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Espafiola, por cuanto no es que haya habido dilaciones en la tramitacion del expediente,
sino que no se ha efectuado tramitacion alguna del mismo, lo que carece de justificacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que por parte de la Corporacion municipal que V.l. preside se
impulse sin mas dilaciones el expediente al que se refiere esta queja (s/referencia
XXX/2022) hasta su total conclusion, ajustando esa actuacion, en lo que aqui se
refiere, a los principios de eficacia, economia y celeridad establecidos en los
articulos 103 de la Constitucién y 71 de la Ley 39/2015.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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