PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla'y Le6n
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1333/2022

Asunto: Criterios aplicables a los funcionarios de carrera de determinados cuerpos
en los que se ordena la funcion publica docente, afectados por los procesos de
redistribucion o recolocacion de efectivos en los centros docentes publicos /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Educacion

IImo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente arriba indicado, con motivo del cual
hemos recibido el informe solicitado a la Consejeria de Educacion de fecha 13 de octubre
de 2022.

Dicho expediente se inicié con un escrito de queja en el que se hacia alusién a la
Orden EDU/1314/2021, de 29 de octubre, por la que se convoca, en el curso 2021/2022,
concurso de traslados de ambito autondémico, entre los funcionarios de carrera y en
practicas dependientes de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
pertenecientes al cuerpo de maestros, para la provision de plazas en la Comunidad de
Castilla y Ledn, asi como a la Resolucion de 9 de mayo de 2022, de la Direccién General
de Recursos Humanos, por la que se publica la parte dispositiva de la Orden de 9 de
mayo de 2022, de la Consejeria de Educacion, por la que se adjudican con caracter
definitivo los destinos correspondientes al concurso de traslados de &mbito autonémico,
entre los funcionarios de carrera y en préacticas pertenecientes al Cuerpo de Maestros,
para la provision de plazas en la Comunidad de Castilla y Ledn, convocado en el
curso 2020/2021, por la Orden EDU/1314/2021, de 29 de octubre.

Mas en concreto, en el escrito de queja se indicaba que, en virtud de la precitada
Orden de 9 de mayo de 2022, a XXX le fue adjudicada plaza en el Centro XXX de XXX
y que, “Tras adjudicarsele la plaza en la resolucion definitiva del concurso, el XXX de
julio recibié una llamada telefonica de la Directora del XXX donde se le comunicaba su
desplazamiento de dicho centro y la obligacién de participar en el proceso de
adjudicacion informatizada de destinos provisionales (AIDPRO), posteriormente la
mencionada Directora le reenvid el correo de la Seccion de Personal de la Direccion
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Provincial de Educacion donde ella era informada del desplazamiento de uno de los
maestros definitivos del centro y se la instaba a comunicar el nombre del maestro
desplazado a la mayor brevedad posible, en este caso el de XXX al ser la menos antigua
en el centro (dos meses) ”.

Finalmente, se hacia constar en el escrito de queja que XXX se habia dirigido a la
Direccion Provincial de Educacion de XXX, asi como a la Consejeria de Educacion,
mediante escritos en ambos casos de fecha XXX de XXX de 2022. En los dos escritos se
ponia de manifiesto que la actuacion describa vulneraba la Orden EDU/454/2012, de 19
de junio, por la que se establecen los criterios aplicables a los funcionarios de carrera de
determinados cuerpos en los que se ordena la funcion publica docente, afectados por los
procesos de redistribucién o recolocacion de efectivos en los centros docentes publicos
dependientes de la consejeria competente en materia de educacion de la Comunidad de
Castilla y Ledn. En concreto, se sefialaba que “no se ha seguido el procedimiento
legalmente establecido dado que la comunicacién ha sido por un mail, sin concretar
datos personales y una breve llamada telefonica. Por lo tanto, no es conocedora de cdmo
se ha llevado a cabo el citado procedimiento, lo que le ha provocado una indefension ”.

Con relacion a ello, en el informe remitido por la Consejeria de Educacion a esta
Defensoria de fecha 13 de octubre de 2022, se pone de manifiesto que XXX particip6 en
el ultimo concurso de traslados del cuerpo de maestros, obteniendo plaza en el XXX de
XXX, 'y, que, con posterioridad a dicha adjudicacion, se la comunicé su desplazamiento
de dicho centro y la obligacion de participar en el proceso de adjudicacion informatizada
de destinos provisionales (AIDPRO).

Con fecha XXX de XXX de 2022, ante la disconformidad de la interesada con
dicha circunstancia, presentd ante la Direccion Provincial de Educacién de XXX el
escrito al que ya se ha hecho referencia mas arriba.

El Area de Inspeccion Educativa de la Direccion Provincial analizé la solicitud de
XXX y emitié informe al respecto, cuyo contenido se recoge en la Resolucion de XXX
de XXX de 2022, de la Direccién Provincial de Educacion de XXX, por la que se deniega
la peticidn de la interesada de declarar nulo su desplazamiento por no haberse seguido el
procedimiento establecido al efecto.

En esta Resolucion, cuya copia se ha facilitado a esta Procuraduria por la
Consejeria de Educacion junto con su informe, se argumenta que, a fecha de la
reclamacion, la interesada no formaba parte de ninguno de los cuerpos docentes a los que
resultaba aplicable la Orden EDU/454/2012, de 19 de junio, segun lo dispuesto en su
articulo 2; y que, en el hipotético caso de que pudiera ser considerada como perteneciente
al cuerpo de “Maestros que imparten docencias en ESO” (apartado d) del articulo 2 de la
Orden), su incorporacion al centro ain no habia tenido lugar al no haber tomado posesion
de la plaza, y tampoco se habia procedido al reparto de la docencia correspondiente al
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curso escolar 2022/2023, de modo que debia partirse de la situacion de Maestra con la
gue impartia docencia en Educacion Primaria.

Con relacion a la tltima circunstancia sefialada en la argumentacion expuesta, hay
que tener en cuenta que el punto 2 del Resuelvo Cuarto de la Orden de 9 de mayo de
2022, establece que “De conformidad con el apartado vigesimosexto de la orden
EDU/1314/2021, de 29 de octubre, la toma de posesion del nuevo destino tendra lugar el
1 de septiembre del 2022, y se cesara en el de procedencia el 31 de agosto de 2022”.

De este modo, considerandose a la reclamante fuera del ambito subjetivo de la
Orden EDU/454/2012, de 19 de junio (Catedraticos de Ensefianza Secundaria, Profesores
de Ensefianza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Catedraticos de
Escuelas Oficiales de Idiomas, Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, Profesores de
Musica y Artes Escénicas, Catedraticos de Artes Plasticas y Disefio, Profesores de Artes
Plasticas y Disefio, Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, Maestros que
imparten docencia en ESO), en la Resolucion resolutoria de la reclamacion de la
interesada se consideraba preciso acudir a los criterios de desplazamientos recogidos en
el apartado 1 de la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1364/2010, de 29 de
octubre, por el que se regula el concurso de traslados de &mbito estatal entre personal
funcionario de los cuerpos de docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion y otros procedimientos de provision de plazas a cubrir por los
mismos, que determina:

“l. En el caso del Cuerpo de Maestros, en aquellos supuestos en que deba
determinarse entre varios maestros que ocupan puestos de la misma especialidad quién
es el afectado por una circunstancia que implica la pérdida provisional o definitiva del
destino que venian desempefiando, si ninguno de ellos opta voluntariamente por el cese,
se aplicaran sucesivamente los siguientes criterios:

a) Menor antigliedad ininterrumpida, con destino definitivo, en el centro.

b) Menor tiempo de servicios efectivos como funcionario de carrera del Cuerpo
de Maestros.

c) Afio mas reciente de ingreso en el cuerpo.

d) Menor puntuacion obtenida en el procedimiento selectivo a través del que se
ingreso en el cuerpo.

().

A tal efecto, hay que tener en cuenta que, en el articulo4.1 de la Orden
EDU/454/2012, de 19 de junio, el primer criterio a considerar para determinar al personal
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afectado por los desplazamientos o la supresion definitiva de destinos, en caso de que no
existan voluntarios, es el del “Menor tiempo de servicios efectivos como funcionario de
carrera del cuerpo al que pertenezcan cada funcionario”

En la Resolucion desestimatoria de la reclamacion también se sefiala que, para
llevar a cabo los desplazamientos, no esta previsto ningln aspecto procedimental; y que,
como quedo recogido en el informe de la directora del XXX, ésta se puso en contacto
telefénico y por correo electronico con todos los posibles candidatos pertenecientes al
cuerpo de Maestros con destino definitivo en el centro, en puestos de Primaria, para
informarles de la situacion comunicada por la Direccion Provincial de Educacion de
XXXy comprobar su disponibilidad o no a optar voluntariamente por el cese. Esta forma
de proceder de la directora se considera en la misma Resolucion lo suficientemente
garantista de los derechos de los implicados como para poder considerarla totalmente
valida y legitima.

Finalmente, en la Resolucion desestimatoria de la reclamacion también se
argumenta que, si tal como informé la directora del XXX, tras ponerse esta en contacto con
los funcionarios de carrera pertenecientes al cuerpo de Maestros que ocupaban puestos de
Educacion Primaria con destino definitivo en el centro, ninguno opt6 voluntariamente por
el cese, resultaba que la maestra con menor antigliedad ininterrumpida con destino
definitivo en el centro era la reclamante y, por lo tanto, quien debia ser desplazada, en
aplicacion de los criterios para los desplazamientos recogidos en el apartado 1 de la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre.

Con posterioridad al registro en esta Defensoria del informe remitido por la
Consejeria de Educacién de fecha de fecha 13 de octubre de 2022, el autor de la queja
aportd copia de la Resolucion de XXX de XXX de 2023, de la Direccion General de
Recursos Humanos, que desestimé el recurso de reposicion formulado contra la
Resolucion de XXX de XXX de 2022, de la Direccion Provincial de Educacién de XXX,
por la que se habia desestimado la reclamacién de la interesada.

Esta Resolucion que desestimd el recurso de reposicién reproduce los argumentos
de la Resolucion recurrida, afiadiéndose en los Fundamentos de Derecho Tercero y
Cuarto:

“TERCERO.- En cuanto a la causa de nulidad alegada hay que sefialar que el
articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece como causa de nulidad de los actos
administrativos el haber prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, supuesto que no se da en el presente caso, en el que la Direccidon Provincial
de Educacion de XXX, una vez determinado que no existian necesidades educativas
durante el presente curso escolar, lo puso en conocimiento de la Directora del XXX para
que se pusiera en contacto con los Maestros del centro y les comunicara la opcion de ser
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desplazados, y una vez comprobada la inexistencia de voluntarios, aplicara la norma
correspondiente (en este caso el Real Decreto 1364/2010) para determinar el Maestro
que debia ser desplazado, comunicandoselo a la reclamante que ha llevado a cabo su
derecho a impugnar la medida recibiendo una resolucién administrativa motivando su
conformidad a derecho.

CUARTO.- Por ultimo, hay que sefialar en relacién con su manifestacion de que
al concursar ha perdido la posibilidad de utilizar los puntos por la antigiiedad en el
puesto, que efectivamente ha perdido dicha posibilidad, pero ello no ha sido debido al
desplazamiento sino al haber obtenido un puesto definitivo donde lo habia solicitado,
puesto que no hay que olvidar que sigue manteniendo la titularidad de dicho puesto con
el caracter de indefinido en el centro que eligid, y que en el caso de modificarse las
circunstancias que motivaron el desplazamiento por cualquier motivo, aumentando las
necesidades educativas o de producirse una vacante, la interesada volveria a dicho
centro”.

En consideracion a todo lo expuesto, llama la atencion de esta Defensoria, en
primer lugar, la falta de prevision respecto a la necesidad de docentes existente en el
XXX justo después de la adjudicacion definitiva de destinos realizada en virtud de la
Orden de 9 de mayo de 2022, de la Consejeria de Educacion, puesto que, tan solo poco
més de dos meses después de publicarse la Orden, concretamente el XXX de XXX de
2022, fue cuando se comunicé por parte de la Seccion de Personal de la Consejeria de
Educacién, a la Direccion del XXX, la necesidad de desplazamiento de uno de los
maestros con destino definitivo.

Con ello, ciertamente tuvieron que verse frustradas las expectativas que habia
puesto la docente en ocupar la plaza que le habia sido adjudicada en el XXX, tras
participar en el concurso convocado al efecto, incluso antes de que pudiera tomar
posesion de dicha plaza el 1 de septiembre de 2022, tal como debia haber hecho segun lo
que se establecia en el apartado vigesimosexto de la orden EDU/1314/2021, de 29 de
octubre. En relacion a lo expuesto, en el escrito del recurso de reposicion que la
interesada formuld contra la Resolucion de XXX de XXX de 2022, de la Direccion
Provincial de Educacion, por la que se le deneg6 la declaracion de nulidad del
desplazamiento, la recurrente hizo alusién al perjuicio que se le habia causado sefialando:

“El perjuicio que se me ha ocasionado ha sido considerable, con mi elevada
puntuacion, XXX, fruto de casi 30 afios de antigliedad en el cuerpo, 16 afios de
antigtiedad en el centro como especialista de XXX y otros apartados, hubiera podido
acceder a numerosas plazas en XXX, pero a estas alturas de mi trayectoria profesional
yo solo estaba interesada en centros XXX o a cambiar de especialidad en mi centro el
XXX (situacion que conlleva la conservacion de la antigiiedad en el mismo) donde no
tenia ningun problema personal, ni profesional, salvo la fatiga de una especialidad muy
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exigente fisicamente (Educacion Musical) especialmente en estos dos ultimos cursos de
restricciones COVID.

Ahora tras 30afios en el cuerpo y en mis ultimos cursos de trayectoria
profesional, me veo arrojada a la provisionalidad, simplemente porque se me ha
adjudicado una plaza fantasma que nunca debid ser ofertada como vacante, situacion
que me esta provocando un profundo estrés y desasosiego personal. Al constar que se me
ha adjudicado un nuevo destino en el concurso he perdido parte de mi puntuacion (16
cursos de permanencia en el mismo centro) y no podré participar en el proximo concurso
de traslado, aunque paradéjicamente no llegaré a conocer mi nuevo centro, por lo menos
el curso 22/23, ni probablemente los posteriores”.

Al margen del perjuicio alegado por la interesada, también es cuestionable que la
misma fuera considerada docente del XXX para ser desplazada del mismo, aun cuando
no habia tomado posesion de su plaza; y, sin embargo, se excluya toda posibilidad de
admitir que a la interesada se le podria haber adjudicado la imparticion de docencia de
ESO en el XXX a los efectos de ser incluida en el &mbito de aplicacién de la Orden
EDU/454/2012, de 19 de junio, cuyos criterios para efectuar los desplazamientos de
personal podrian resultar mas beneficiosos a la interesada en el supuesto concreto, frente
a los previstos en el Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre.

Pero, sobre todo, aunque en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, no se especifique una forma procedimental para llevar
a cabo los desplazamientos de los docentes (al igual que ocurre en la Orden EDU/454/2012,
de 19 de junio), ello no excluye que deban realizarse una serie de actuaciones de caracter
material que permitan constatar, en primer lugar, la justificacion de la necesidad de desplazar
a los docentes en consideracion a la existencia de un interés general, lo cual garantiza que la
decision adoptada no constituye una mera desviacion de poder.

Asi, en la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo N° 1 de
Albacete, 210/2018, de 25 Octubre, aungue en la misma se parte de la presuncion de
legitimidad de los actos administrativos, también sefiala que, en el caso enjuiciado,
aunque no existieran horas suficientes de la especialidad de Tecnologia para el
curso 2017/2018, y efectivamente ello era asi, sin embargo, dicha circunstancia no
justificaba que no se hubiera dado otras opciones a la demandante, como si habia hecho
el centro escolar con otros profesores, como la de completar el horario de la demandante
ofreciéndole la posibilidad de impartir otras materias propias del Programa de Mejora del
Aprendizaje y Rendimiento (Fundamento de Derecho Cuarto).

En definitiva, cualquier traslado de personal debe tener su motivacion y
justificacion, e incluso adoptarse con caracter subsidiario en relacion con otras opciones
menos gravosas para los docentes, como también se habia argumentado por el mismo
Juzgado de lo Contencioso-administrativo N°. 1 de Albacete, Sentencia 284/2017, de 22
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de diciembre, en la que igualmente se procedio a declarar la nulidad de las resoluciones
que determinaban el desplazamiento de profesorado de su destino definitivo al no haberse
acreditado por la Administracion educativa la justificacion y necesidad del mismo.

El articulo55 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, permite que, “con anterioridad
al inicio de cualquier procedimiento, el 6rgano competente podra abrir un periodo de
informacion y actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento”. Sin embargo, una llamada
telefonica de la Directora del centro en la que se comunica a una docente que ha de ser
desplazada del mismo, y el reenvio de un correo electronico a dicha docente, en el que la
Seccion de Personal de la Direccion Provincial de Educacion habia comunicado a la
Directora que debia ser desplazado uno de los Maestros del centro, solicitandose a esta
que comunicara el nombre del Maestro que correspondia desplazar, no permite conocer la
justificacion del desplazamiento. De hecho, ni siquiera en dicho correo electronico, cuya
copia ha sido aportada al expediente de queja tramitado por esta Procuraduria, se sefialo
el motivo por el que era necesario el desplazamiento. Ademas, en el mismo correo, por un
lado se sefialo6 que debian aplicarse los criterios del articulo4 de la Orden
EDU/454/2012, de 19 de junio; vy, por otro lado, de forma contradictoria, se indic6 que se
adjuntaba el Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, en cuya Disposicion Adicional
Segunda se contenian los criterios para efectuar los desplazamientos.

La forma de actuar de la Administracion educativa tampoco ha permitido constatar
la debida aplicacion de los criterios establecidos para determinar el docente que debia ser
desplazado en el supuesto concreto, para lo cual, si nos atenemos a la aplicacion del Real
Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, era necesario, en primer lugar, permitir la opcion
voluntaria del desplazamiento a los docentes a los que podria afectar, por lo que debia
haberse comunicado a los mismos la existencia de dicha opcién y facilitarse a los mismos
hacer uso de la opcion; y, en defecto de que alguno de los afectados optara por el
desplazamiento, aplicar los criterios sucesivos establecidos (antigiedad, tiempo de
servicios prestados, puntuacion obtenida), emitiéndose la correspondiente resolucién
motivada con el resultado del procedimiento seguido para determinar qué docente debia
ser desplazado.

Por lo expuesto, dado que no qued6 en ningun caso determinada la justificacion
del desplazamiento de la profesora a la que le fue adjudicada plaza definitiva en el XXX,
y que no se siguié ningun procedimiento formal y documentado para acordar dicho
desplazamiento, la actividad administrativa que ha sido objeto de la queja formulada ante
esta Procuraduria también debe considerarse contraria a derecho, al igual que en los
supuestos de hecho de las Sentencias a las que nos hemos referido mas atras, y segun lo
dispuesto en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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En definitiva, la docente a la que se le adjudicd con caracter definitivo plaza en el
XXX tiene derecho a ocupar la misma, debiendo dejarse sin efecto el desplazamiento que
le ha privado de ocupar dicha plaza.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Procede la nulidad de la Resolucion de XXX de XXX de 2022, de la
Direccion Provincial de Educacion de XXX, asi como la de la Resolucion de XXX de
XXX de 2023, la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion, por lo que XXX_debe ser incorporada a la plaza que le fue adjudicada
con caracter definitivo en el XXX en virtud de la Resolucion de 9 de mayo de 2022,
de la Direccion General de Recursos Humanos, por la que se publica la parte
dispositiva de la Orden de 9 de mayo de 2022, de la Consejeria de Educacion, por la
gue se adjudican con caracter definitivo los destinos correspondientes al concurso de
traslados de ambito autonémico, entre los funcionarios de carrera y en practicas
pertenecientes al Cuerpo de Maestros, para la provision de plazas en la Comunidad
de Castilla y Leon, convocado en el curso 2020/2021, por la Orden EDU/1314/2021,
de 29 de octubre.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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