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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1765/2022

Asunto: Presencia incontrolada de reses de ganado ovino en la localidad de XXX
(Zamora) / Resolucion

Centros directivos: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural /
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordara, el motivo de queja hacia alusién a los dafios causados por la
presencia incontroladas de ovejas en las fincas rasticas de la localidad de XXX (Zamora).

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a las Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, y de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla
y Ledn, asi como a la Subdelegacién del Gobierno en Zamora solicitando los informes
correspondientes a la problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del
analisis de la informacion facilitada por el autor de la queja y por las Administraciones
implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la inactividad administrativa ante la
presencia incontrolada del ganado ovino, propiedad de D. XXX, en fincas, pastos y
cercados particulares de la localidad de XXX, perteneciente al municipio de XXX
(Zamora), ya que estas ovejas deberian estar pastando en el interior del Monte de Utilidad
Pablica n® XXX, denominado “XXX”, sin que desde el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Zamora se hubieran dado instrucciones para garantizar el cumplimiento de
las condiciones establecidas para el aprovechamiento de pastos concedido.

Ademaés, segun afirma el reclamante, se ha constatado la presencia de reses
muertas en el campo, tal como se ha denunciado por D. XXX y varios vecinos mas tanto
a la Subdelegacion del Gobierno en Zamora el 29 de enero de 2022, como ante el
Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Zamora (Reg.
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entrada Ayuntamiento de XXX), sin que se haya adoptado medida alguna para evitar los
problemas de sanidad animal denunciados.

En consecuencia, se acordd por esta Procuraduria solicitar informacion a los
organismos competentes en los asuntos expuestos en la presente queja. Asi, en primer
lugar, se recibi6 el informe remitido por la Subdelegacién del Gobierno en el que se
admitia que, como consecuencia de la recepcion de la citada denuncia, se habia solicitado
informacion a la Guardia Civil y al Ayuntamiento de XXX para determinar la veracidad
de lo expuesto. En las comunicaciones remitidas, se reconocia por dichos organismos la
conflictividad generada por el ganadero, citando a titulo de ejemplo que, con motivo de la
presencia en diciembre de 2021 de reses en propiedades ajenas, agentes del Puesto de
XXX tuvieron que formular la oportuna denuncia por no permanecer al cuidado y
vigilancia de las mismas. Ademas, desde la Administracion municipal, se resaltaban las
labores de mediacion que se habian realizado para intentar evitar los problemas con este
ganadero que carecia de experiencia en el sector, habiéndole facilitado material para que
pueda colocar una malla ganadera, ya que en ocasiones sus ovejas pacian incontroladas
en parcelas particulares sin autorizacion de sus propietarios, dafiando también los
cercados que las delimitan.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural nos comunico que,
con anterioridad a los hechos denunciados, se habian formulado el 5 de marzo de 2022
dos denuncias por parte de la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil de Zamora:

1.- Denuncia n® XXX, y que motivé la realizacion el 16 de marzo de 2022 de una
inspeccidn conjunta posterior a esa explotacion ganadera por parte de estos agentes y
personal del Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Zamora,
en la que se constataron las siguientes deficiencias:

- Se comprueba la tenencia de ganado ovino en nave sin registro,
- Libro registro incorrectamente cumplimentado

- Presencia de cadaveres de corderos que tienen la consideraciéon de SANDACH
(Subproductos de origen Animal No Destinados al Consumo Humano)

Como consecuencia de dichas actuaciones, se tramitd un expediente sancionador
contra el Sr. XXX por la comision de una serie de infracciones en materia de sanidad
animal (Expte.: XXX), y que dio lugar a la imposicion de la sancion pertinente por
Resolucion de la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera de fecha XXX,
sin que conste la interposicion de recurso por estos hechos.

2.- Denuncia n® XXX, por diversas infracciones en materia de animales de
compafiia, y que dio lugar a la incoacion de un expediente sancionador en materia de
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animales de compafila (Expte.: AC/49/51/22) por la comision de las siguientes
infracciones graves:

- Ausencia de vacunacion y desparasitacion de un perro.

- Ausencia de identificacion con microchip fuera del plazo establecido de 3 meses
desde su nacimiento.

Dicho expediente concluyd con la imposicion de una nueva sancion por
Resolucion de la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera de fecha XXX,
sin que conste tampoco la interposicion de recurso por estos hechos.

Asimismo, la citada Consejeria también reconocid que, como consecuencia de la
denuncia formulada por el Sr. XXX y varios vecinos mas de la localidad de XXX, se
habian iniciado las investigaciones para proceder a una inspeccion conjunta de la
explotacion ganadera por parte de los Servicios Veterinarios Oficiales y la Guardia Civil,
la cual se llevo a cabo el 3 de octubre de 2022, en el que se constataron los siguientes
hechos:

- Segun el libro de registro del codigo de explotacion agraria, tenia un censo de
244 cabezas de ganado ovino reproductoras.

- Se comprobd la existencia de dos cadaveres de ovejas en la parcela 121,
poligono 21, de esa localidad.

- En la parcela 193, poligono 23, se encontraban aproximadamente 70 ovejas
adultas en aparente buen estado sanitario y de limpieza, hallandose el resto del rebafio sin
vigilancia en el monte.

- Por ultimo, se resaltaba que en la ubicacion principal de la explotacion (poligono
23 parcelas 28 y 30) no se encontraba ninguna cabeza de ganado ovino, y que tampoco
disponia de ninguna construccion para albergar estos animales.

Tras realizar esta primera inspeccion, se continuaron las labores de comprobacion,
acreditandose que, en noviembre de 2022, se habia procedido a la retirada de los
cadaveres de 6 cabezas de ganado ovino, entre las que se encontraban las dos halladas en
la inspeccidn realizada el mes anterior, remitiendo igualmente el contrato suscrito por el
titular de la explotacién con una entidad aseguradora para la retirada y destruccion de los
cadaveres de los animales.

Més tarde, el 9 de diciembre de ese afio, miembros de la Unidad Veterinaria de
XXX realizaron una nueva inspeccion, levantandose el acta de inspeccion ZA n° XXX, en
la que se hizo constar lo siguiente:
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- Tras realizar varias ventas, el censo actual era de 75 ovinos adultos, 6 corderas y
4 corderos menores de 4 meses.

- Se observaron deficiencias con relacion a las 14 bajas por muerte de animales
comunicadas por el titular en el documento de fecha 7 de diciembre, ya que nueve de
estos animales se encontraban presentes en la explotacion.

- Los animales se encontraban en buen estado sanitario y de bienestar animal.

- En el informe complementario al acta de inspeccién se hizo constar como
conclusion que “el titular no tenia un control efectivo del rebafio (el subrayado es
nuestro), ya que habia dado de baja 9 ovinos al azar, sin revisar los 75 ovinos de censo;
almacenaba poco alimento para el invierno cuando es preciso complementar la racion
de los animales por las heladas del pasto .

Sin embargo, a fecha de recepcidon del ultimo informe remitido por esa Consejeria,
nos comunica que, hasta la declaracion de firmeza del expediente sancionador n® XXX,
no es posible iniciar un nuevo expediente sancionador como consecuencia de la
aplicacion del principio de “non bis in idem”.

Por altimo, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio nos comunicé en su informe remitido que el Sr. XXX habia solicitado al
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora un aprovechamiento de pastos
sobrantes en el monte de utilidad publica, habiendo ingresado el 30 de septiembre de
2022 el 15% del importe para el fondo de mejoras. Sin embargo, no se habia podido
expedir la licencia pertinente al no haber ingresado en la cuenta del Ayuntamiento de
XXX el 85% restante que le corresponde como titular del monte, lo cual habia sido
comunicado a los efectos oportunos a la guarderia forestal.

En su altimo informe remitido, dicho 6rgano autondmico nos informé que los
agentes medioambientales habian constatado en inspecciones practicadas en los meses de
julio, agosto y septiembre de 2022 la presencia de ganado ovino en el interior del monte
sin disponer de la licencia preceptiva, lo cual habria supuesto la tramitacion por el
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora del pertinente expediente sancionador
por la comision de una infraccion en materia de montes. Igualmente, el citado ganadero
denunciado no figura en la relacion emitida por el Ayuntamiento de XXX para el plan de
aprovechamientos ganaderos correspondiente a 2023.

Por ultimo, el autor de la queja nos comunica que, en la actualidad, persisten los
problemas generados por el ganado ovino, propiedad del Sr. XXX, ya que siguen
pastando sus ovejas tanto en el monte, como en fincas particulares sin permiso de sus
propietarios. Asimismo, en ocasiones, han podido observar que continta abandonando
animales muertos en el campo, sin que los técnicos de la Unidad Veterinaria de XXX
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adopten medidas eficaces que evite la propagacion de enfermedades infecto-contagiosas
al resto de la cabafia ganadera de la zona.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos indicar que esta Procuraduria va a estudiar
Unicamente la actuacion de la Administracion autondmica en relacion con el
cumplimiento de la normativa vigente, sin entrar en ningin momento en cuestiones de
derecho civil o de disputas vecinales de caracter personal, las cuales, de existir, deberan
ser sustanciadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente queja, debemos partir de que, en las labores de
investigacion practicadas tanto por los agentes medioambientales y de la Guardia Civil,
como de los veterinarios del Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural de Zamora, se ha acreditado la veracidad de los hechos puestos de manifiesto en los
escritos presentados por el Sr. XXX y varios vecinos de la localidad de XXX, al haberse
acreditado las infracciones cometidas por el Sr. XXX, como titular de la explotacion de
ganado ovino objeto de la presente queja. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, con
caracter general, los hechos constatados por los agentes de la autoridad denunciantes
gozan de la presuncién de veracidad conforme a los términos previstos en el articulo 77.5
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados por los funcionarios a los que
se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales
correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos, haran prueba de éstos
(el subrayado es nuestro) salvo que se acredite lo contrario”. Por lo tanto, se hace
necesario analizar por separado las actuaciones que, a nuestro juicio, deberian adoptar
cada una de las dos Consejerias en el &ambito de sus competencias.

Desde la perspectiva agraria, tenemos que tener en cuenta que la interposicion
de una denuncia por pare de la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil de Zamora
motivé que se haya tramitado por el Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural de Zamora un expediente sancionador (Expte.: XXX), al haberse
constatado la vulneracién de las siguientes obligaciones recogidas en la Ley 8/2003, de
24 de abril, de Sanidad Animal:

- El articulo 38.1 de esa norma exige que “todas las explotaciones de animales
deben estar registradas en la comunidad auténoma en que radiquen, y los datos basicos
de estos registros seran incluidos en un registro nacional de caracter informativo ”. Esta
omision supuso la comision de una infraccion grave tipificada en el articulo 84.2 de la
citada Ley: “El inicio de la actividad en una explotacion de animales de nueva
instalacion, o la ampliacién de una explotacion ya existente, sin contar con la previa
autorizacion administrativa o sin la inscripcion en el registro correspondiente .
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- El articulo 38.2 de esa norma obliga también a que cada explotacion ganadera
mantenga actualizado un libro de explotacion en el que se registraran, al menos, los datos
que la normativa aplicable disponga, del que sera responsable el titular de la explotacion.
El incumplimiento de este precepto se considera, en principio, como una infraccion leve
conforme a lo previsto en el articulo 83.4 de la Ley 8/2003.

- Sobre el abandono de los cadaveres, hay que recordar que el articulo 7.1 f) de la
Ley de Sanidad Animal establece como una de las obligaciones para los propietarios o
poseedores, sean personas fisicas o juridicas, la de “proceder a la eliminacién o
destruccion de los cadaveres de animales (...), que tengan bajo su responsabilidad, en la
forma y condiciones establecidas en la normativa aplicable en cada caso”. Esta
exigencia se reitera en su articulo 37 al prever que “cualquier actividad de explotacion
animal estara supeditada a la eliminacion higiénica de efluentes, subproductos de
explotacion, residuos de especial tratamiento y cadaveres, de acuerdo con las normas de
sanidad animal, salud puablica y proteccion del medio ambiente ”. EI incumplimiento de
estas obligaciones supondria, en principio, la comision de una infraccion grave tipificada
en el articulo 84.20 de esa norma: “El abandono de animales, de sus cadaveres o de
productos o materias primas que entrafien un riesgo sanitario para la sanidad animal,
para la salud publica o contaminen el medio ambiente, o su envio a destinos que no estén
autorizados, siempre que no esté tipificado como falta muy grave .

Sin embargo, tal como se pudo comprobar en las inspecciones que llevaron a cabo,
en los meses de octubre y de noviembre de 2022, los técnicos de la Unidad Veterinaria de
XXX tras la recepcion de la denuncia remitida por el Sr. XXX, se mantuvieron los
problemas sanitarios causados por la falta de cuidado y de control del ganado ovino
propiedad del Sr. XXX, puesto que se han abandonado mas cadaveres en el campo y
existia un desfase en los animales dados de baja y alta en la explotacion. Sin embargo, no
se consideré conveniente tramitar otro expediente sancionador al no haber adquirido
firmeza la sancion impuesta en el expediente anteriormente mencionado.

No obstante lo cual, esta Procuraduria considera que es necesario dirimir las
actuaciones que deberian adoptar los Organos competentes de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural para evitar que esta situacion genere un riesgo
sanitario para el resto de explotaciones ganaderas existentes en la zona, ya que, seguin nos
ha comunicado el reclamante, se siguen abandonando en el campo cadaveres de ovejas.
Para ello, en primer lugar, debemos destacar que, en las inspecciones practicadas, se ha
constatado la falta de control de estos animales, al entran a pastar en terrenos no
autorizados por sus propietarios o en el monte de utilidad publica, lo cual supone un
incumplimiento de la exigencia fijada en el articulo 7.1 g) de la Ley 8/2003, a los titulares
de las explotaciones ganaderas de “no abandonar a los animales que tengan bajo su
responsabilidad, o sus cadaveres .
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Por lo tanto, al haber adquirido ya la firmeza del expediente sancionador tramitado
en su dia, esta Institucion considera que, en el ejercicio de las competencias atribuidas en
el articulo 75.1 de la Ley de Sanidad Animal, deberia llevarse a cabo una inspeccién por
parte de los veterinarios competentes en la explotacion ganadera del Sr. XXX para
comprobar si el manejo del ganado ovino es el adecuado, si se cumplen las exigencias
formales en las altas y bajas de los animales, y si la gestion de los cadaveres es correcta
conforme a las exigencias establecidas en el Reglamento (CE) n°1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1774/2002
(Reglamento sobre subproductos animales), y en el Real Decreto 1528/2012, de 8 de
noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los subproductos animales y
los productos derivados no destinados al consumo humano.

En el supuesto de que entendiese que se incumplen estas previsiones, esta
Procuraduria considera que, ademas de tramitar el expediente sancionador que
corresponda, el 6rgano competente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural podria, incluso, acordar aquellas medidas accesorias que, para evitar los riesgos
sanitarios que la comisién de estas infracciones supone para el resto de los ganaderos,
prevé el articulo 90.1 de la Ley 8/2003: “El 6rgano al que corresponda resolver el
expediente sancionador podra acordar, como sanciones accesorias, las siguientes:

a) Medidas de correccion, seguridad o control, que impidan la continuidad en la
produccion del dafio.

b) Decomiso de los animales, productos o materiales que puedan entrafiar riesgo
grave para la sanidad animal o cualquier tipo de riesgo para la salud humana.

c¢) Destruccion de animales o productos de origen animal, si su utilizacion o
consumo constituyeran peligro para la salud pablica o la sanidad animal, o cuando asi
lo disponga la normativa comunitaria”.

Desde la perspectiva medioambiental, la presencia del ganado ovino en el Monte
de Utilidad Publica n°® XXX denominado “XXX” supone un aprovechamiento forestal en
los términos recogidos en el articulo 42.1 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Ledn: “A los efectos de la presente Ley, se entiende por aprovechamientos
forestales la utilizacion de los productos y recursos naturales renovables que se generan en
el monte como consecuencia de los procesos ecoldgicos que en él se desarrollan”. En el
punto segundo de ese precepto, se citan los que “tienen la condicion de aprovechamientos
forestales los maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los de pastos (el
subrayado es nuestro), la resina, la actividad cinegética, los frutos, los hongos, el corcho,
las plantas aromaticas, medicinales y meliferas y los deméas productos y servicios con valor
de mercado caracteristicos de los montes .
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En consecuencia, el aprovechamiento pascicola en este monte debe regirse por las
disposiciones recogidas en la Seccion Segunda del Capitulo I, del Titulo IV de la Ley de
Montes de Castilla y Ledn, tal como se preve en el articulo 45.1 de esa norma: “Se rigen
por la presente Seccion los aprovechamientos forestales que se realicen en los montes
catalogados de utilidad publica”. Esto supone que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley 3/2009, de 6 de abril: “Los aprovechamientos en los montes
catalogados de utilidad publica se ajustaran a las condiciones técnico-facultativas y a
las correspondientes condiciones econdmico-administrativas, en los términos que se
determinan a continuacion ”.

De esta forma, los pliegos de condiciones técnico-facultativas son aprobados por
los 6rganos competentes de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, los cuales “determinaran cuantas cuestiones incidan o repercutan en la
persistencia y mejora de las condiciones del monte o en la compatibilidad en la ejecucion
de los diferentes aprovechamientos y usos, o en las condiciones ecoldgicas y de
conservacion por cuya salvaguardia debe velar la consejeria competente en materia de
montes. Entre otras determinaciones, los pliegos contendran las garantias técnicas, los
plazos de ejecucion de los aprovechamientos, los supuestos de otorgamiento de la
prorroga de ejecucion de los aprovechamientos y las condiciones de su suspension
(articulo 46.3 de la Ley de Montes de Castilla y Leon)”. En todos estos casos, “la
entidad publica titular del monte no podra enajenar los productos por debajo del precio
minimo de enajenacion, ni incorporar condiciones econémico-administrativas que sean
contrarias a las clausulas del pliego de condiciones técnico-facultativas. Dichas
estipulaciones seran nulas de pleno derecho (articulo 46.6 de dicha norma) .

En cambio, segin se prevé en el articulo 46.5 de la norma autonOmica,
corresponde a los 6rganos competentes de la Administracion propietaria de los montes
catalogados de utilidad publica determinar “las condiciones econémico-administrativas
se contendran en los correspondientes pliegos formulados por la entidad puablica titular
del monte, de conformidad con la legislacién sobre patrimonio y contratacion que les
sean aplicables en cada caso”. No obstante, se vuelve a resaltar en dicho precepto que
“el precio minimo de enajenacion de los productos forestales sera determinado por la
consejeria competente en materia de montes .

Adicionalmente, el articulo 53 de la Ley 3/2009 regula de manera especifica el
aprovechamiento de pastos, priorizando en su apartado primero su disfrute vecinal: “En
los montes catalogados de utilidad pablica, los aprovechamientos consuetudinariamente
destinados al uso propio de los vecinos tendran caracter preferente (el subrayado es
nuestro) y se adjudicaran al precio minimo de tasacion que determinen la consejeria
competente en materia de montes y la entidad propietaria, en cada caso, conforme al
articulo 46.5 de esta ley”. En estos casos, el punto tercero de ese precepto obliga a la
entidad propietaria del monte a “comunicar anualmente a la consejeria competente en
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materia de montes la relacion de vecinos que pretendan disfrutar de los
aprovechamientos para uso propio y la parte que de los mismos le corresponde a cada
uno”. Finalmente, el articulo 53.2 prevé que “en el supuesto de los aprovechamientos de
pastos, la parte no destinada a uso propio de los vecinos sera considerada como pastos
sobrantes y en su adjudicacion tendran preferencia los titulares de explotaciones
ganaderas vecinos de la entidad propietaria, sin perjuicio de otros criterios que pudieran
establecerse mediante orden de la consejeria competente en materia de montes. Queda
prohibida la cesién o subarriendo a terceros de estos aprovechamientos .

En relacion con la cuestion objeto de la presente queja, es preciso resaltar que, de
la documentacién remitida por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, podria deducirse que en el afio 2022 nos encontrabamos ante un supuesto
de aprovechamiento de pastos sobrantes, mientras que, en cambio, al siguiente afio se
optd por un aprovechamiento vecinal. Sin embargo, en ambos casos, se requiere la
obtencion de una licencia de aprovechamiento, la cual “habilita para la ejecucion de los
correspondientes aprovechamientos con sujecion a las condiciones establecidas en el
pliego de prescripciones técnico-facultativas. Para su obtencion serd necesaria la previa
acreditacion por el titular del aprovechamiento del ingreso del porcentaje
correspondiente a la obligacion del fondo de mejoras, ademas de, en su caso, el ingreso
de los demas gastos derivados de las operaciones facultativas necesarias para la
determinacion y control del aprovechamiento, la constitucion de las garantias
correspondientes y la justificacion del cumplimiento de las obligaciones economicas con
la Entidad propietaria del monte (el subrayado es nuestro). Igualmente debera presentar
la documentacion que en su caso determine la consejeria competente en materia de
montes por razon del tipo de actividad. EI cumplimiento de estas obligaciones, cuando el
aprovechamiento haya sido adjudicado a través de un procedimiento de enajenacion,
deberéa producirse en el plazo de un mes desde la adjudicacion definitiva. En el caso de
adjudicaciones directas o de otro tipo, tambien se cumpliran los requisitos y obligaciones
en el plazo de un mes desde la misma (articulo 51.2 de la Ley 3/2009) .

Sin embargo, en el afio 2022, el Sr. XXX no pudo obtener dicha licencia, al
incumplirse estos requisitos, ya que Unicamente abond la parte correspondiente al Fondo
de Mejoras del Monte (15%), sin que conste que pagase el resto que correspondia al
Ayuntamiento de XXX como titular del monte. Esta circunstancia conllevé que, al
haberse acreditado en la inspeccion practicada por los agentes medioambientales que sus
ovejas pastaban en ese monte, se tramitase un expediente sancionador por parte del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora al suponer estos hechos una
infraccidn tipificada en el articulo 113 d) de la Ley de Montes de Castilla y Ledn: “Sin
perjuicio de las establecidas en el articulo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, son
infracciones a lo dispuesto en esta Ley las siguientes: (...)

d) La realizacion de aprovechamientos forestales sin licencia de
aprovechamiento .
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De acuerdo con la documentacion remitida, la comision de esta irregularidad ha podido
continuar, ya que, en el listado remitido en el afio 2023 por el Ayuntamiento de XXX, no
constaba el Sr. XXX entre los ganaderos beneficiarios del aprovechamiento pascicola vecinal
de ese monte. En este caso, el mantenimiento de esta situacion supondria un perjuicio para el
resto de los beneficiarios que dispongan de esa licencia de aprovechamiento al haberse
producido una merma de los pastos a los que tienen derecho.

Por lo tanto, en el supuesto de que el ganado ovino de D. XXX continuase
pastando en el Monte de Utilidad Publica n® XXX sin haber obtenido la preceptiva
licencia de aprovechamiento, se deberia tramitar por el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Zamora un nuevo expediente sancionador ya que se incurriria de nuevo la
infraccion tipificada en el articulo 117 d) de la Ley 3/2009. Ademas, seria necesario que
el 6rgano competente de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio iniciase los trdmites para ordenar la inmediata salida del ganado de dicho lugar,
conforme a los términos recogidos en el articulo 122.2 de la citada norma: “En las
infracciones por pastoreo, y sin perjuicio de disponer la inmediata salida del ganado (el
subrayado es nuestro), se atendera a que no quede abandonado, acompafiando el ganado
hasta el redil mas proximo o empleando cualquier otro medio que las circunstancias
aconsejaren”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIAY DESARROLLO RURAL :

PRIMERO: Que, dados los antecedentes recogidos en el expediente
sancionador SA/49/08/22 y en las posteriores inspecciones practicadas en los meses
de octubre y de noviembre de 2022 por los técnicos de la Unidad Veterinaria de
XXX, se acuerde, en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 75.1 de
la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, por el Servicio Territorial de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Zamora llevar a cabo una nueva
inspeccién en la explotacién de ganado ovino de D. XXX, de la localidad de XXX,
con el fin de comprobar si se cumplen las obligaciones fijadas a los propietarios y
poseedores de esos animales en los articulos 7.1 f) y g), 37 y 38.1 y 2 de la citada
norma, y si la gestion de sus cadaveres es conforme a lo exigido en el Reglamento
(CE) n° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 20009,
por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales
y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales), y en el
Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al
consumo humano.
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SEGUNDO: Que, en el supuesto de que en dicha gestion se acreditase que se
sigue incumpliendo estas previsiones, se acuerde por el érgano competente de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural tramitar el expediente
sancionador que corresponda, pudiendo incluso acordar las medidas accesorias
previstas en el articulo 90.1 de la Ley 8/2003 para evitar los riesgos sanitarios que la
comisidn de estas infracciones supone para el resto de los ganaderos de la zona.

CONSEJERIA DE_MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y ORDENACION
DEL TERRITORIO:

PRIMERO: Que, en el caso de que el ganado ovino de D. XXX continuase
pastando en el Monte de Utilidad Publica n® XXX, denominado “XXX» sin haber
obtenido la licencia de aprovechamiento requerida conforme a lo previsto en el
articulo 51.2 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Leon, se tramite
por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora un nuevo expediente
sancionador por la comision de la infraccion tipificada en el articulo 117 d) de dicha
norma.

SEGUNDO: Que, adicionalmente y con el fin de impedir los perjuicios que
puedan sufrir el resto de los ganaderos beneficiarios del aprovechamiento pascicola
en dicho monte de utilidad publica, se inicien los tramites por el 6rgano competente
de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio para
ordenar la salida del ganado ovino propiedad del Sr. XXX de dicho espacio, tal como
se preve en el articulo 122.2 de la Ley 3/20009.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte de los
organos que correspondan de las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, y de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucidn. En el caso de que se acepte, se ruega de traslado a esta Procuraduria, para
nuestro conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir
esta Resolucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucién, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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