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Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada
IImo. Sr. Alcalde

Plaza del Ayuntamiento, 1

24400 PONFERRADA

(Ledn)

Asunto: Organizacion de festejos populares / Resolucién

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez examinado el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 562/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La reclamacion cuestionaba la regulacion introducida por la “Instruccion
municipal para la organizacion de festejos populares no asumidos por el Ayuntamiento”,
aprobada por la Junta de Gobierno Local el 16 de febrero de 2023 y publicada en el BOP
n° 45, de 7 de marzo de 2023.

La persona reclamante estimaba que la regulacion sobre la organizacion de
festejos populares debia haberse llevado a cabo por medio de una ordenanza o
reglamento, no pudiendo ser aprobada por la Junta de Gobierno Local.

Afadia que las condiciones de solvencia técnica y econdmica exigidas para ser
organizador del evento festivo no podian cumplirse por la mayoria de las asociaciones.
Asi ocurria con la experiencia minima exigida —haber organizado al menos un festejo de
naturaleza analoga en los cinco afios anteriores a la presentacion de la solicitud- y con la
acreditacion de solvencia econdmica, olvidando que este tipo de asociaciones no tienen
animo de lucro.

Manifestaba que la Instruccidn tenia por objeto beneficiar a una asociacién XXX,
y que las condiciones exigidas suponian un obstaculo a la participacion del resto de
colectivos vecinales.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicitd al Ayuntamiento
informacidn sobre la cuestion planteada.

El informe del Ayuntamiento expuso que la Instruccion vino motivada por la
disolucion del Patronato Municipal de Fiestas por acuerdo del Pleno de 29 de abril de
2022 “con avocacion de la competencia para su gestion directa por el Ayuntamiento, sin
organo especializado .
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En cuanto al érgano y procedimiento seguido para aprobar esa reglamentacion,
mantenia que se habia cumplido la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que atribuye a la Junta de Gobierno Local la aprobacién este tipo de
instrumentos en el articulo 127 de la LBRL. Por eso, la Junta de Gobierno Local habia
aprobado la Instruccion el 16 de febrero de 2023 (publicada en el BOP) y algunas
aclaraciones y modificaciones posteriores el 23 de febrero de 2023.

A continuacion, el informe se referia a los requisitos de solvencia técnica y
econdmica exigidos para ser organizador de festejos, y al procedimiento y criterios
fijados para seleccionar al organizador cuando se recibian varias solicitudes para un
mismo evento.

Afirmaba que las asociaciones vecinales podian acogerse a la convocatoria de
subvenciones municipales y ser beneficiarias de otras de caracter nominativo, que se
concedian para fomentar el desarrollo de una concreta actividad y promocionar la
implicacion y participacion de esas asociaciones.

También sostenia que la regulacion no pretendia otorgar un trato preferente a una
asociacion por el hecho de haber organizado las fiestas en un barrio en afios anteriores,
sino que habia sido la Unica que habia presentado la solicitud y documentacion en tiempo
y forma, y que, existiendo la posibilidad de que otras lo hicieran, no se habia recibido
ninguna.

Hemos de determinar, por tanto, si la Instruccion tiene o no caracter
reglamentario, como presupuesto para determinar si su aprobacion debié seguir un
procedimiento concreto y si la Junta de Gobierno Local tenia competencia para aprobarla.

Ese analisis debe partir de la distincion entre una norma reglamentaria y una
instruccion. A estos efectos resulta de utilidad recordar la sentencia del Tribunal Supremo
de 19 de diciembre de 2018 que se refiere a esta cuestion: «la jurisprudencia de esta Sala
Tercera -se deja constancia en el escrito de interposicion- ha venido declarando
reiteradamente, que para determinar la naturaleza de una norma reglamentaria debe
prescindirse de la denominacion que se haya dado a la disposicion general, y que la
mera denominacién como instruccidn interna, por ejemplo, no puede excluir la
consideracion de naturaleza reglamentaria si por su contenido ciertamente gue tiene esa
naturaleza. Porque la regla general en nuestro Derecho es que las instituciones tienen la
naturaleza que se corresponde con su contenido, con independencia de la denominacion
que se le haya dado.

A la vista de lo expuesto y sin perjuicio de considerar la abundante doctrina sobre
la naturaleza del reglamento a los efectos que nos ocupa, debemos partir de la idea
basica de que el reglamento es una norma y que, como tal, se integra en el ordenamiento
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juridico y su aplicacion no solo no lo agota sino que lo hace patente en su eficacia y
permanencia, circunstancias que lo diferencian del acto administrativo que no participa
de esas circunstancias. Pero aun cabria concluir en un efecto més de esa consideracion
como norma del Reglamento, porque, asi como el acto es una manifestacion de la
Administracion, el reglamento, en si mismo considerado, va mas alla de esa
manifestacion y responde a un mandato general del Legislador expreso o implicito -al
que se podrian vincular los reglamentos independientes- de integrar el ordenamiento
juridico, de completarlo, que es la funcién tradicional y la génesis de estas especiales
normas juridicas.

Diferente de esas normas son las meras instrucciones, 6rdenes en definitiva, que
con fundamento en la potestad de autoorganizacion que es inherente a toda
Administracion Publica, pueden hacer los 6rganos superiores sobre los inferiores en
cuanto al funcionamiento interno de cada Administracion; en esa funcion de “dirigir la
actividad ” interna de la Administracion dando 6rdenes e instruccion sobre los drganos
jerarquicamente subordinados y que, en cuanto tal, ni innovan el ordenamiento juridico,
sino que lo ejecutan, no trascienden a los ciudadanos, porque se reserva para el &mbito
interno, domeéstico, de la propia Administracion, haciendo abstraccion de la sujecion
general de la ciudadania a la potestad reglamentaria, aunque ciertamente esas érdenes
internas tengan la vocacion de regir en las relaciones de los respectivos érganos
administrativos para con los ciudadanos dentro del &mbito establecido por la norma
legal o reglamentaria que regule una determinada actividad prestacional o de relacion
con ellos».

En nuestro caso, la Instruccion de 23 de febrero de 2023 de la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Ponferrada, relativa a las condiciones para ostentar la
condicion de organizador de festejos populares no asumidos directamente por el
Ayuntamiento, concreta los requisitos que deben cumplir los organizadores (personas
fisicas o juridicas ajenas al Ayuntamiento) para obtener las autorizaciones, la forma de
presentacion de las solicitudes, el procedimiento y el contenido de la resolucion,
reservandose el Ayuntamiento el control e inspeccion de las actividades; todo ello, como
indica la propia Instruccion en su predmbulo obedece a que «la regulaciéon de la
organizacion de las fiestas populares de nuestros barrios y pedanias se hace necesaria al
objeto de velar por su correcto desarrollo (...) la aprobacion de la presente Resolucion
persigue fundamentalmente favorecer tanto la transparencia administrativa como la
unificacion conceptual y procedimental de una materia de “interés general” para el
Municipio de Ponferrada, dotando de seguridad juridica a los procedimientos que rigen
el otorgamiento de los titulos habilitantes determinados por la legislacion vigente para
su realizacion, al tiempo que se alcanzan los compromisos de control y cumplimiento
normativo que exigen los actos que se desarrollan en los espacios publicos, lo que se
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traducird, en definitiva en mejores cotas de bienestar comun y confianza vecinal,
redundando positivamente en los intereses generales de la ciudadaniax.

Parece evidente que esta Instruccién no va dirigida a establecer criterios internos
de actuacion, ni constituye un mandato de un 6rgano superior sobre los inferiores, ambito
propio de las instrucciones, segun el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Por el contrario, supone una actuacion
administrativa de caracter normativo, puesto que regula la organizacion de los festejos
populares en las entidades locales menores, barrios y distritos, que encomienda a un
organizador y cuya necesidad justifica en razones de interés general de la ciudadania,
seguridad juridica y transparencia, principios legales que deben inspirar, en todo caso,
una “buena regulacion” (articulo 129 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

En consecuencia, puesto que se dirige a establecer una regulacion, no cabe duda
que debia haber sido aprobada siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL):

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion pablica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

La modificacion de una ordenanza exige la tramitacion del mismo procedimiento
que su aprobacion.

Ademaés de lo indicado, el primer parrafo del articulo 133 de la Ley 39/2015, en su
primer inciso, establece la obligatoriedad de una consulta pablica con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de reglamento, aplicable también a las Administraciones
Locales, salvo que pueda prescindirse de dicho tramite por causas legalmente previstas.

Cabe afiadir que la competencia para aprobar las ordenanzas corresponde al Pleno,
de conformidad con el precepto citado y el articulo22.2 d) LBRL, siendo una
competencia indelegable (articulo 22.4 LBRL).

El articulo 127 de la LBRL que invoca el informe municipal atribuye a la Junta de
Gobierno Local la aprobacion no de las ordenanzas y reglamentos, sino de los proyectos,
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unicamente en los municipios de gran poblacion, entre los que no se encuentra el
municipio de Ponferrada.

En materia de aprobacion de ordenanzas municipales, como disposiciones
generales que son, el quebrantamiento del cauce formal de su elaboracion, es decir, la
vulneracion de una norma de superior jerarquia reguladora del procedimiento a seguir en
la creacion de la disposicion reglamentaria produce, como regla general, la nulidad de
pleno derecho de la disposicion. Asi lo establece el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

La jurisprudencia también ha sefialado la importancia del procedimiento en la
aprobacién de las disposiciones generales y las consecuencias de su inobservancia. Asi, la
sentencia del Tribunal Supremo 19 de diciembre de 2011 declard que: “desde antiguo, la
jurisprudencia viene sefialando que el quebrantamiento del cauce formal de elaboracion
en la creacion de la disposicion reglamentaria, produce, como regla general, la nulidad
de pleno derecho de la disposiciéon, y ello porque solo siguiendo tal cauce formal, que
implica un limite al ejercicio de la potestad normativa, se garantiza la legalidad, acierto
y oportunidad de una disposicion que pasa a integrar el ordenamiento juridico ”.

Por eso, el Tribunal Supremo considera que la omision de tramites sustanciales o
el cumplimiento defectuoso de los mismos, de forma trascendente para el cumplimiento
de su finalidad, tiene como consecuencia la nulidad de la disposicion (sentencias del
Tribunal Supremo de 29 de febrero de 2012, de 12 de diciembre de 2016, de 15 de marzo
de 2019 y de 29 de junio de 2020, entre otras).

Las consideraciones anteriores hacen innecesario examinar las demas cuestiones a
las que se referia la reclamacion. Aun asi, parece conveniente sefialar que antes de
aprobar cualquier regulacion sobre esta materia, habria de determinar el instrumento
juridico elegido por el Ayuntamiento para gestionar de forma directa las fiestas en todo el
ambito municipal, incluidos los barrios y pedanias.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla 'y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que, por parte de esa Corporacion, se proceda a iniciar el
procedimiento encaminado a declarar la nulidad de la “Instruccién municipal para
la organizacion de festejos populares no asumidos por el Ayuntamiento”, aprobada
por la Junta de Gobierno Local el 16 de febrero de 2023 y las modificaciones
posteriores de 23 de febrero de 2023, por no haberse ajustado al procedimiento
legalmente previsto para su elaboracion y aprobacion exigido por su caracter
normativo reglamentario.
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SEGUNDA: En lo sucesivo, ese Ayuntamiento debe tener en cuenta que el
ejercicio de la potestad reglamentaria esta sujeto a la tramitacion del procedimiento
legalmente establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, y a los principios de buena regulacion y exigencia de
consulta previa, expresados en los articulos 129 y 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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