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Excmo. Ayuntamiento de Doiiinos de Salamanca
IImo. Sr. Alcalde

Calle Escuelas, n° 2-4

37120 DONINOS DE SALAMANCA
(Salamanca)

Asunto: Modificacién Puntual Normas Urbanisticas Municipales / Disconformidad /
Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1665/2022, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hace alusion a la disconformidad con la
modificacion de las Normas Urbanisticas Municipales de Dofiinos de Salamanca,
aprobadas definitivamente el 24 de julio de 2001 y publicadas en el Boletin Oficial de
Castilla'y Ledn de 22 de octubre de 2001 (Expte.38/19).

Dicha modificacién, promovida por ese Ayuntamiento y aprobada definitivamente
por Acuerdo de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Salamanca el
31 de mayo de 2022, tenia por objeto la ampliacion de suelo urbano y el cambio de
alineaciones en las calles Domingo de Guzman y Lucero, eliminando los retranqueos
previstos en las NUM, al considerar esa entidad local que las alineaciones existentes se
encontraban totalmente consolidadas.

Segin manifestaciones del autor de la queja, afio trasafio se han venido
denunciando diversas irregularidades urbanisticas cometidas en la calle XXX, carente de
acera en el margen derecho, lo cual perturba la seguridad para el transito de vehiculos y
personas y que, a juicio del reclamante, han sido ejecutadas vulnerando las Normas
Urbanisticas Municipales vigentes. Por ello, al eliminar esa entidad local en la
Modificacion Puntual de las NUM - Poligono 501, los retranqueos previstos para las
calles Domingo de Guzman y Lucero, el reclamante afirma que “se pretende hacer algo
legal de lo ilegal ”, constitutivo de un abuso de poder.
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Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacion con
los siguientes puntos relativos a la problematica que constituye el objeto de queja:

- Informe sobre la veracidad y constancia que existe en esa Administracion local
sobre los hechos expuestos en el encabezado del presente escrito.

- Remita copia integra de los informes técnicos y juridicos emitidos durante la
tramitacion e instruccién del expediente de modificacion puntual de las NUM de Dofiinos
de Salamanca, detallando los motivos que amparan el cambio de alineaciones previstas
para las calles XXX y XXX, promovido por ese Ayuntamiento.

- Indicacion de si frente a la aprobacién de la modificacion puntual de las NUM de
Doiiinos se ha interpuesto algln recurso, y en su caso, estado de tramitacion del mismo
y/o copia de su resolucion expresa.

- Interesaba conocer a esta Institucion la situacion juridica de las parcelas sitas en
calle XXX y calle XXX, indicando expresamente si la ejecucion de las obras de
construccion y vallado en dichas parcelas se habia realizado conforme a los titulos
habilitantes para ello, proyectos de obras presentados y respetando la normativa
urbanistica vigente en el momento de concesion de la licencia, remitiendo, en su caso,
una copia de los expedientes urbanisticos de restauracion de la legalidad o sancionador de
la infraccion urbanistica que se hubieren tramitado.

En atencidn a dicha peticion de informacion, y después de 2 reiteraciones de la
misma, se remitié un informe por esa Corporacién municipal, con fecha de registro de
entrada en esta Institucion el 29 de noviembre de 2023, adjuntando una copia del
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expediente administrativo completo de la modificacion puntual de las NUM, asi como
diversa documentacion relacionada con la problematica planteada en el presente
expediente. Del anélisis de la informacidn que obra en estas dependencias, respecto a las
controvertidas obras ejecutadas en las calles XXX, y las alineaciones y retranqueos
cuestionados por el autor de la queja, se desprenden los siguientes hechos:

Respecto a las obras ejecutadas en la parcela sita en calle XXX, consistentes en la
ejecucion de un vallado, sustituyendo el cerramiento existente de metal por uno de
fabrica de bloques, esa entidad local ha puesto de manifiesto que se encontraban
amparadas por una declaracion responsable de obra, informada favorablemente por
adaptarse a la normativa urbanistica vigente, al contemplar una reforma del vallado
existente, no uno nuevo y no resultar exigible ningln retranqueo.

En relacion a la calle XXX, se hace constar que, presentada una declaracion
responsable de obra para ejecutar un vallado, se emiti6 un informe técnico que
determinaba que las NUM de Dofiinos de Salamanca establecian en dicha calle una
anchura de 7 m., por lo que obligarian a realizar un retranqueo en la alineacion de dicha
parcela de aproximadamente 1,50 m. Como desde el 22 de mayo de 2019 se encontraba
en tramitacion una modificacion puntual que mantenia las alineaciones existentes en la
calle XXXy eliminaba el retranqueo que afectaba a la parcela de referencia, esa entidad
local inform¢ al interesado que si pretendia realizar el vallado debia solicitar un acta de
alineaciones que determinara el retranqueo que habria de cumplir (respetando la anchura
de 7 m.). Por el contrario, si decidia esperar a la aprobacion definitiva de la modificacién
puntual, debia desistir de la ejecucion de las obras declaradas. Elegida esta segunda
opcidn por el interesado, con posterioridad a la aprobacion definitiva de la modificacién
puntual, el XXX de 2022 se presentd una nueva declaracion responsable para ejecutar un
vallado e instalar una puerta de acceso, que fue informada favorablemente por ese
Ayuntamiento, por adaptarse a la normativa vigente al haberse aprobado la reciente
modificacion puntual.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en poder
de esta Institucién, procede realizar las siguientes consideraciones conforme a las
facultades conferidas al Procurador del Comdn por la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn:

En primer lugar debemos delimitar el objeto de la queja, ya que en este expediente
se analiza la modificacion puntual de las Normas Urbanisticas Municipales de Dofiinos
de Salamanca y si las obras ejecutadas en las calles XXX se ajustan a las determinaciones
del planeamiento urbanistico vigente, extremos en el que parecen centrarse los esfuerzos
argumentativos de la Administracion interviniente, sin aludir a la conveniencia o
necesidad de contar con aceras para garantizar la seguridad peatonal.
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En virtud del articulo 3 Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, los poderes
publicos estan obligados a promover las condiciones para que los derechos y deberes de
los ciudadanos sean reales y efectivos, adoptando las medidas de ordenacion territorial y
urbanistica que procedan para asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o
conteniendo, segun los casos, el proceso de transformacion del suelo.

Asimismo, se encomienda a los poderes publicos con competencias en la materia
la mejora de la calidad y funcionalidad de las dotaciones, infraestructuras y espacios
publicos al servicio de todos los ciudadanos [apartado 3 b) del articulo5 TRLS], la
integracion en el tejido urbano de cuantos usos resulten compatibles con la funcion
residencial para contribuir al equilibrio de las ciudades y de los ndcleos residenciales,
favoreciendo la diversidad de usos, la aproximacion a servicios, las dotaciones y los
equipamientos a la comunidad residente [apartado 3 g) del articulo 5 TRLS].

Es cierto que los instrumentos de planeamiento urbanistico son normas que surgen
con una vocacién de vigencia indefinida, ya que ostentan naturaleza juridica de
disposicién administrativa de caracter general y, por lo tanto, no caducan. Sin embargo, el
articulo 56.1 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, y el
articulo 167 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n, aprobado por el
Decreto 22/2004, de 29 de enero, permiten que las Administraciones publicas
competentes pueden proceder en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de otras
Administraciones puablicas o de los particulares, a alterar las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico mediante los procedimientos de revision y
modificacion regulados en los articulos correspondientes.

En este sentido, el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, de 15 de
abril de 2021, se refiere a esta cuestion cuando sefiala que «El articulo 56.1 de la LUCyL
mantiene el principio de vigencia indefinida de los planes, pero ello no implica que sea
un documento estatico, sino al contrario, es un instrumento susceptible de modificacion o
revision, cuyas alteraciones se subsumen dentro de lo que se ha venido llamando “ius
variandi ”, como inherente a la potestad de planificacion urbanistica. Su fundamento se
encuentra en la necesidad de adaptar las previsiones urbanisticas y dar las respuestas
gue demandan los nuevos requerimientos del espacio fisico urbano. Asi lo ha declarado
reiteradamente la jurisprudencia de la Sala 3° del Tribunal Supremo (...). Por tanto, |1as
modificaciones del planeamiento parten de la legitimidad del “ius variandi”, otorgado a
la Administracion como medio de la adecuacion normativa del suelo a las necesidades y
conveniencias de futuro, o como medio de correccion de imperfecciones o carencias del
pasado (...). La alteracion del planeamiento se configura asi no solo como una facultad,
sino como una verdadera obligacion para la Administracion competente, en caso de que
las circunstancias concurrentes asi lo demanden, en aras a la mejor satisfaccion de los
intereses generales en la ordenacion del territorio».
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Por ello, nada tiene que objetar esta Procuraduria respecto a lo informado por ese
Ayuntamiento respecto a la Modificacion Puntual de las NUM de Dofiinos de Salamanca,
promovida, como bien dice, “en el ejercicio de las competencias de autoorganizacion
que en dicha materia la Ley atribuye a esta Administracion y a la Administracion
Autonomica que aprobo definitivamente la modificacion puntual de las normas
urbanisticas ”. El objeto de dicha modificacion fue materializar el Convenio firmado el 1
de junio de 2009, entre el Ayuntamiento de Dofiinos de Salamanca y los propietarios de la
parcela XXX del poligono XXX, para la ampliacion del Colegio Publico XXX de ese
municipio.

Asimismo, esa entidad local nos ha informado que no consta alegacion alguna en el
tramite de informacion publica de la modificacion puntual, ni se ha interpuesto recurso
alguno frente a la aprobacion definitiva de la misma por acuerdo de 31 de mayo de 2022 de
la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo (BOCyL de 24 de junio de 2022).

Respecto a las obras ejecutadas en las calles XXX, alude la parte reclamante a las
diversas irregularidades urbanisticas cometidas, mientras que ese Ayuntamiento niega tal
circunstancia, afirmando, en concreto, que se adaptan a la normativa vigente, al haberse
articulado las medidas precisas para que asi fuere. Pues bien, al respecto debemos
advertir que esta Procuraduria del Comun en el curso de sus investigaciones debe estar al
contenido de los informes que le envian los servicios de la Administracion a los que, en
principio, se les presume veracidad, salvo que puedan aportarse pruebas irrefutables que
permitan desvirtuar la informacion que aquellos contienen.

Por ello, debemos centrar nuestra intervencion en la ausencia de aceras en la calle
Lucero y el riesgo que esta situacion supone para los vecinos del municipio. Creemos que
ese Ayuntamiento, ante el que se han presentado diversos escritos para la solucion de este
problema, debe ser receptivo ante unas demandas que afectan al interés publico, ya que es
a todos los vecinos de la poblacién a los que afectan los condicionantes a la movilidad
peatonal que impone la eliminacion de los retranqueos en esta travesia.

Queremos decir con esto que la cuestion planteada no es Unicamente un problema
que atafie a un concreto vecino, sino que estamos ante una cuestion que incide en la
configuracién integra del espacio urbano y, en consecuencia, afecta a los intereses y
aspiraciones de toda la comunidad vecinal, a la que representa el Ayuntamiento.

Esta Institucion considera que es esa Corporacion, dado su conocimiento directo
de la situacion que existe en su municipio, el que debe impulsar las actuaciones
necesarias para que la situacion de esta travesia no siga afectando negativamente a la
movilidad peatonal de los residentes en la zona, haciendose eco de las demandas de los
mismos, incluidas las relativas a la disposicion de plazas de aparcamiento suficientes y
funcionales y solucionando un problema del que no son responsables y que les perjudica,
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al tiempo que se garantiza el derecho de todos los vecinos a su seguridad cuando realizan
sus desplazamientos a pie.

En relacion con la seguridad peatonal conviene recordar que la ordenacion del
trafico en vias urbanas es una competencia municipal, tanto a tenor de lo establecido en el
articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de bases de Régimen Local al disponer que
“el municipio ejercera en todo caso, competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: Q)
trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad”, como por el articulo 7 del RD
legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, declarando que
“Corresponde a los municipios: b) La regulacion mediante ordenanza municipal de
circulacion, de los usos de las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa
distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del
trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de
medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los
aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas con
discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el
fin de favorecer su integracion social .

Habiendo optado ese Ayuntamiento, dentro de sus potestades discrecionales, por
eliminar las alineaciones previstas en las NUM en las calles XXX y XXX, debe adoptar
todas las medidas precisas para garantizar la seguridad de los peatones frente al tréafico
viario, al tiempo que se garantiza la plena accesibilidad de todas las personas a los
inmuebles ubicados en estas vias publicas, pues de lo contrario podria tener que hacer
frente a posibles responsabilidades en funcion de los eventuales dafios que se pudieran
producir.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que por parte de la Corporaciéon municipal que V.I. preside se
adopten, en los términos legalmente previstos, las medidas necesarias para
garantizar la accesibilidad, movilidad y la seguridad peatonal en las vias publicas a
que se refiere esta queja, asi como la disposicion de plazas de aparcamiento
suficientes y funcionales para los vecinos de la zona, eligiendo al efecto la solucion
técnica que mejor se adapte a las caracteristicas concretas del espacio considerado y
a las circunstancias del transito peatonal y rodado en su localidad.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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