PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 2063/2022
Asunto: Seguridad vial en travesia / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordara V.1., en la queja se hacia alusion a que por XXX, se habia dirigido
un escrito a esa Consejeria poniendo de manifiesto la existencia de un “paso peligroso en
travesia municipio de Antigliedad (Palencia) ”, por lo que se solicitaba que “se analice el
problema y se ponga solucion apropiada”.

Segun manifestaciones del autor de la queja, “por ese tramo de la travesia
principal, de la calle Las Escuelas, hacia el cruce de los Cuatro Cantones, unos
100 metros antes de llegar, hay un estrechamiento considerable y falta de itinerario
peatonal seguro. Hay aceras de 20 cm a 60 cm. Por la via pasan camiones de gran
tonelaje, tractores cargados, etc., con cierta frecuencia. Cuando eso sucede, las personas
se tienen que subir a la acera, y ponerse de costado, hasta que pasa el vehiculo .

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a V.I. en solicitud de informacion correspondiente a la
problemaética que constituye el objeto de aquélla.

En atencidn a nuestra peticion de informacion se remitioé por esa Administracion
autonodmica informe, en el cual se hacia constar lo siguiente:

“Al respecto, se informa que con fecha XXX se recibi6 en esta Direccion General
escrito del autor de la Queja, en la que pone de manifiesto que en la travesia de la
carretera P-141 a su paso por Antigliedad existe un estrechamiento que cuando circulan
camiones de gran tonelaje o tractores cargados, hacen dificil el paso de los peatones por
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las aceras al ser estas muy estrechas, por lo que se solicita que se estudie el problema y
se ponga una solucion apropiada.

Con fecha XXX, se envia respuesta al ciudadano, en el sentido de que tal y como
se le indicd en la respuesta dada a escritos anteriores quejandose de la presencia de
tractores en las calles de Antigiedad, las competencias de sobre ordenacién y control del
trafico en vias urbanas son competencia municipal y que dichas funciones en carreteras
interurbanas y travesias corresponden a la Direccion General de Trafico, por lo que
cualquier actuacion que limite la circulacién en la travesia tendria que estar
consensuada por las administraciones implicadas.

La posibilidad de habilitar otras calles 0 caminos es competencia municipal,
indicando que las administraciones ejercen sus competencias con total autonomia.

Los recursos disponibles para atender las necesidades de gestién de los mas de
11.000 km de carreteras de titularidad autonémica son muy limitados, por lo que
plantearse la posibilidad de la construccion de una variante de poblacion es muy remota,
dado que éstas tienen un coste muy elevado y si en algin momento las disponibilidades
presupuestarias permitiesen plantearse la construccion de variantes de poblacion, éstas
se deberian priorizar segun las necesidades de la red y en funcién diversos factores como
la intensidad de trafico, que en el caso de esta carretera es muy bajo.

Se remite copia de la respuesta dada y de los escritos de 2021 con su respuesta, ya
que en la actual contestacion se hace alusion a los mismos.

Al tratarse de una travesia, es fundamental la postura del Ayuntamiento, por lo
que se remite al mismo copia del escrito del autor de la queja y de la contestacion.

La posibilidad de derivar el trafico agricola por otras calles o caminos exigiria
que asi se contemplase desde el Ayuntamiento, puesto que las competencias de este
centro directivo se limitan a la propia carretera.

Tal y como ya se ha indicado, la posibilidad de plantearse por esta administracion
la construccién de una variante de poblacion, se antoja muy improbable dadas las
necesidades de la Red, el altisimo coste de actuaciones de esta naturaleza y las escasas
disponibilidades presupuestarias .

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la presente
Resolucidn, partiendo de los antecedentes que a continuacion se resumen:

Primero.- Segun informa esa Consejeria “las competencias de sobre ordenacion y
control del trafico en vias urbanas son competencia municipal y que dichas funciones en
carreteras interurbanas y travesias corresponden a la Direccion General de Trafico, por
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lo que cualquier actuacion que limite la circulacion en la travesia tendria que estar
consensuada por las administraciones implicadas .

Segundo.- Que la Administracion autonémica considera “muy improbable ”, dadas
las necesidades de la red carreteras de su titularidad (més de 11.000 km), las
disponibilidades presupuestarias existentes y la baja intensidad del trafico en la via
afectada, la construccion de una variante en esa poblacion.

El articulo 57.1 del Real Decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, establece:

“Corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la
misma en las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacién, y de la
instalacion y conservacion en ella de las adecuadas sefiales y marcas viales. También
corresponde al titular de la via la autorizacién previa para la instalacion en ella de otras
sefiales de circulacion. En caso de emergencia, los agentes de la autoridad encargados
de la vigilancia del tréfico, en el ejercicio de las funciones que tengan encomendadas,
podran instalar sefiales circunstanciales sin autorizacion previa”.

En parecidos términos viene a pronunciarse el articulo 139 del Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

Por su parte, la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Ledn
(en adelante, LCCyL), establece en su articulo 19.1 que “La explotacion de la carretera
comprende las operaciones de conservacion y mantenimiento, las actuaciones
encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso, incluyendo las referentes a
sefalizacion, ordenacién de accesos y uso de las zonas de dominio publico, de
servidumbre y de afeccién”.

Sobre lo que ha de entenderse por operaciones de conservacion y mantenimiento,
hemos de acudir a lo que dispone el articulo 25.1 del Decreto 45/2011, de 28 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla y Ledn (en adelante, RCCYL),
cuando dice:

“Las operaciones de conservacion y mantenimiento incluyen todas las actividades
necesarias para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario.

Las actuaciones de defensa de la carretera incluyen las necesarias para evitar
actividades que perjudiquen a la carretera, a su funcion o a la de sus zonas de influencia.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Las actuaciones encaminadas al mejor uso de la carretera incluyen las
destinadas a facilitar su utilizacion en las mejores condiciones de sequridad, fluidez vy
comodidad posibles ”.

Llegados a este punto, no debemos olvidar que el tramo de la via objeto de
controversia tiene la condicion de travesia. A estos efectos la LCCyL, en su articulo 33.2,
viene a determinar lo que ha de entenderse por tal,

“Se considera travesia la parte de tramo urbano en el que existan edificaciones
consolidadas al menos en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de
calles, al menos, en una de las margenes ”.

El articulo 36.3 de la misma norma, determina, en estos casos, que ‘se
considerara zona de dominio publico exclusivamente la ocupada por la carretera y sus
elementos funcionales”, y que en el supuesto que existan aceras “el limite de la zona de
dominio publico sera el borde exterior de la acera mas cercana a la calzada o las vias de
servicio, si éstas fueran de titularidad de la administracion de la que depende la
carretera”, correspondiendo, segun el articulo 37, “Las actuaciones de conservacion en
la zona de dominio publico, definida en el articulo anterior, a excepcion de las aceras si
existieran, corresponden a la administracion titular de la carretera”, y que “La
conservacion de las aceras y del resto de la travesia corresponde a los Ayuntamientos .

Tampoco se puede obviar que la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas (LPAP), se refiere en su articulo 6 a los principios
relativos a los bienes y derechos de dominio publico.

Asi, indica que la gestion y administracion de los bienes y derechos demaniales
por parte de las Administraciones pablicas se ajustara a los siguientes principios:

“b) Adecuacién y suficiencia de los bienes para servir al uso general o al servicio
publico a que estén destinados.

e) Ejercicio diligente de las prerrogativas que la presente ley u otras especiales
otorguen a las administraciones publicas, garantizando su conservacion e integridad .

Dentro de este contexto normativo que acabamos de considerar, resulta que es
competencia de esa Consejeria el cumplimiento efectivo de los principios basicos en la
gestion de sus bienes de dominio puablico, debiendo actuar con diligencia para
garantizar que las vias de su titularidad resulten transitables, seguras y puedan ser
destinadas al uso publico previsto (articulo 6 b) y e) de la LPAP), asi como realizar las
operaciones de conservacion y mantenimiento que “incluyen todas las actividades
necesarias para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario ”, teniendo en
cuenta que las labores de defensa de la carretera “incluyen las necesarias para evitar
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actividades que perjudiquen a la carretera, a su funcion o a la de sus zonas de
influencia” (articulo 25 del RCCYL). También le corresponde, como titular de la via,
“la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones posibles
de seguridad para la circulacion ” (articulo 57.1 del Real Decreto legislativo 6/2015).

En virtud de todo lo expuesto, al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno, con el animo de contribuir a aumentar y
mejorar, siempre que sea posible, la seguridad vial de nuestros conciudadanos, formular
la siguiente Resolucién:

UNICA: Que por esa Consejeria se proceda a valorar la conveniencia de
articular aquellas actuaciones que, con la inversion econdmica y en el plazo que sean
posibles, puedan contribuir a incrementar la seguridad vial de la via objeto de la
gueja, bien en solitario o mediante una actuacion conjunta con el municipio de
Antigtedad.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital en el
plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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