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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla'y Le6n
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1731/2022

Asunto: Discriminacion en la concesion de las ayudas del Programa MOVES |11 /
Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Economia y Hacienda

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusién a la disconformidad
manifestada por el reclamante con algunos de los requisitos exigidos en nuestra
Comunidad Auténoma para obtener las ayudas para la adquisicion de vehiculos
eléctricos.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a esa Consejeria solicitando los informes correspondientes a la
problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja y por la Administracion autonémica que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la discriminacién que sufren algunos
residentes en nuestra Comunidad Auténoma para obtener las ayudas previstas en la Orden
de 9 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se convocan
subvenciones dentro de los programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica
(MOVES I1I), en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Europeo, en la Comunidad de Castilla'y Leon.

Actitulo de ejemplo, el autor de la queja nos informo que una persona domiciliada
en un municipio de Castilla y Leon, tras adquirir un vehiculo en un concesionario situado
en un municipio de otra Comunidad Auténoma, habia solicitado la subvencion prevista
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en el Programa MOVES lI1, la cual no fue admitida a tramite al haber comprado dicho
automovil fuera de nuestra Comunidad autonoma. Este hecho supone, a juicio del
reclamante, una discriminacion injustificada, tal como se deduce del contenido del
informe de 21 de abril de 2022 elaborado por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (PRO/CNMC/003/21), sobre las ayudas del PLAN MOVES Il
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4111236.pdf.

En su respuesta, la Administracion autonémica reconocio que, efectivamente, no
habia considerado una peticion como solicitud formal, puesto que “no reune los
requisitos exigidos en la normativa que rige este programa de ayudas, la cual se va a
detallar mas adelante, ya que no lo firma un “Establecimiento colaborador” (en las
subvenciones para la adquisicion de vehiculos turismos, motocicletas, autobuses,
camiones u otro material movil en Castilla y Ledn), ni lo registra en la aplicacion
electrénica correspondiente un “Establecimiento colaborador”“. En consecuencia,
personal del Servicio de Fomento del Ahorro Energético y Energias Renovables se puso
en contacto con el peticionario para explicarle “de manera detallada, tanto por teléfono
como por correo electrénico, como debia realizar la solicitud para que cumpliese con lo
establecido en la normativa aplicable (concretamente a la pagina web) ”, pero no recibio
ninguna solicitud formal.

Ademaés, se admite por la Consejeria de Economia y Hacienda que tenia
conocimiento tanto del informe PRO/CNMC/003/21, como de la modificacion
introducida por la Comunidad Autonoma de Cantabria, pero que consideraba que “el
excluir a concesionarios de fuera de Castilla y Ledn es, por tanto, una cuestion méas bien
de oportunidad u operatividad en el desarrollo del procedimiento, ya que la pluralidad
de individuos a quienes, por ejemplo, dirigir instrucciones, formacion o aclaraciones
desde esta Administracion, en relacion con la normativa, uso de la aplicacion
informatica, etc., es mucho menor”. Asi, prosigue el informe remitido, “la decision de
establecer este mecanismo no es gratuita, sino que es fruto de la experiencia acumulada
a lo largo de los afios que la Junta de Castilla y Ledn lleva gestionando programas de
subvenciones para la adquisicion de vehiculos de energias alternativas. En este tiempo se
ha comprobado la conveniencia de que las solicitudes sean presentadas por sujetos con
conocimientos y experiencia en la gestion de expedientes ante esta Administracion, por el
conocimiento de la aplicacion informéatica empleada, por la complejidad de las normas
que deben respetarse a lo largo de todo el proceso, desde la solicitud hasta la
liquidacion. De esta forma, se ha buscado disminuir el nimero de errores y defectos en
las solicitudes, algunos de ellos no subsanables, y aumentar por tanto las posibilidades
de que los ciudadanos obtengan finalmente la subvencion .

Por estas razones, se concluye por la Consejeria que, “aunque se tendran en
cuenta y valoraran las recomendaciones de la CNMC para futuras convocatorias de este
tipo, actualmente no tendria mucho sentido emprender una modificacion de la Orden de
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convocatoria de 9 de julio de 2021 reguladora del Programa MOVES 11l en Castilla
y Ledn, dado que se han recibido ya mas de dos mil solicitudes de subvencion de
adquisicion de vehiculos a través de establecimientos colaboradores debidamente
inscritos en el Registro de Castilla yLeon, y esta proximo a agotarse el crédito
disponible, incluida la ampliacién que se nos otorgé por parte del IDAE .

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir de que el Programa MOVES ha
sido un instrumento creado por la Union Europea para hacer frente al cambio climatico,
ya que el transporte es un sector con un elevado nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero —en Espafia supusieron el 27% del total en 2020 segun el Informe del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero-, por lo que se han implementado
medidas para garantizar el cumplimiento de compromisos globales, como los del Acuerdo
de Paris, conforme al objetivo prioritario fijado en 2015 por la Comision Europea para
conseguir la transicién hacia una economia baja en emisiones de carbono.

En consecuencia, se aprobd un programa de incentivos a la movilidad eficiente y
sostenible (Programa MOVES), articulando un sistema de concesion de ayudas a las
Comunidades Autonomas Y a las ciudades de Ceuta y Melilla con el fin de promover el
uso de los vehiculos eléctricos e incentivar a la industria y a los sectores empresariales
asociados. Para ello, se decidio establecer un modelo para la concesion de ayudas basado
en la colaboracion con las comunidades autdnomas que pueden desarrollar su tramitacion
y efectuar la gestion de los fondos, con arreglo a criterios ajustados a los principios
constitucionales y al orden de distribucién de competencias. Este programa ha contado
hasta la fecha con tres ediciones, siendo la Gltima la que se implement6 tras la entrada en
vigor del Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprobé la concesion directa
de ayudas a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la
ejecucién de programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica (MOVES III) en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia Europeo, y que estara
vigente hasta el 31 de julio de 2024 tras la modificacion de esa norma aprobada por el
Real Decreto 821/2023, de 14 de noviembre.

La Administracion autondmica aprobd la Orden de 9 de julio de 2021, de
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se determind, entre otras cuestiones, un
procedimiento para tramitar estas subvenciones, exigiéndose en su articulo 11.4 que “las
solicitudes relativas al Programa de incentivos 1 deberan ser presentadas por un
“establecimiento colaborador con las subvenciones para adquisicion de automoviles,
motocicletas, camiones, autobuses y otro material movil con tecnologias eficientes
energéticamente ”, debidamente inscrito en el registro creado por Orden EYE/1664/2010,
de 1 de diciembre, para lo cual tiene que tratarse de un concesionario o punto de venta
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que cuente con un establecimiento situado en Castilla y Ledn (el subrayado es nuestro).
Dicho establecimiento actuara como representante del interesado, cursando las
solicitudes y aportando la documentacion correspondiente, entre la que se encuentra la
hoja de encargo firmada entre establecimiento colaborador e interesado, pero debera
consignar obligatoriamente una direccion de e-mail del destinatario ultimo. Su actuacion
como representante del interesado incluird todo el procedimiento relativo a la
subvencion, hasta la resolucion de concesion y presentacion de la solicitud de
liquidacion ™.

No obstante lo anterior, dicho precepto también prevé excepciones a este principio
general al permitir que los adquirentes particulares de los vehiculos puedan solicitar
directamente la subvencion cuando un determinado modelo de vehiculo no disponga de
concesionario o punto de venta con establecimiento fisico en Castilla y Ledn, o para
adquisiciones de vehiculos elegibles en establecimientos situados en Castilla y Leon, pero
no susceptibles de inscripcion en el registro creado por Orden EYE/1664/2010, de 1 de
diciembre, por realizar una actividad econémica distinta de las previstas en dicho registro
(p.€j., hipermercados o comercios de otro tipo).

La justificacion de esta decision se encuentra efectivamente en la existencia de un
registro previo de establecimientos colaboradores con las subvenciones para la
adquisicion de automdviles, motocicletas, camiones, autobuses y otro material movil con
tecnologias eficientes energéticamente, creado por la citada Orden EYE/1664/2010. En
efecto, segun nos informa la Administracion autondmica, el articulo 9.3 de dicha norma
impide registrar a concesionarios de fuera de la Comunidad de Castilla y Leon, ya que el
punto b) de ese precepto exige que deberan de desarrollar su actividad empresarial en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Por lo tanto, se admite
por la Consejeria de Economia y Hacienda que, aunque no fuera ésta su intencion, la
normativa vigente impide que los concesionarios de automoviles situados fuera de
Castilla y Ledn puedan ser considerados como entidades colaboradoras.

Sin embargo, como acertadamente advierte el reclamante, la opcion elegida por la
Administracion autonomica contradice el contenido del informe de 21 de abril de 2022
elaborado por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(PRO/CNMC/003/21), el cual fue emitido conforme a las competencias atribuidas por el
articulo 5.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, “para garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y usuarios .
En dicho dictamen, se analizé el marco regulatorio de las ayudas del Plan MOVES I,
constatando que en nueve Comunidades Auténomas -Asturias, Cantabria, Castilla
y Ledn, Catalunya, Comunidad Foral de Navarra, Comunitat Valenciana, Pais Vasco, llles
Balears y Region de Murcia-, se exige que la adquisicion del vehiculo se produzca en un
concesionario que cuente con un establecimiento situado en la region.
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A juicio de dicho organismo estatal, “estos condicionantes son esencialmente
restrictivos de la competencia y no estan justificados desde la optica de los principios de
buena regulacion (necesidad) por cuanto:

= distorsionan la decisién del consumidor, introduciendo una fragmentacion del
mercado y un aumento del poder de los fabricantes y concesionarios.

= no consiguen un mejor cumplimiento del objetivo medio ambiental que se
persigue de forma principal con estas medidas, e incluso pueden empeorarlo, pues los
mayores precios pueden disuadir al consumidor de la compra de un vehiculo no
contaminante.

Estos requisitos no estan permitidos bajo el RD 266/2021, que solo habilita a las
comunidades y territorios auténomos para establecer requisitos relativos a los
destinatarios ultimos (relacionados con la residencia fiscal o con la disposicion de un
establecimiento en la regién), pero no para introducir una condicionalidad relativa a la
oferta (el subrayado es nuestro) ”.

En consecuencia, conforme a lo expuesto, por parte de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia se formularon las siguientes recomendaciones a estas
nueve Comunidades Auténomas:

“l. No establecer condicionantes territoriales sobre los intermediarios o
vendedores a quienes el consumidor puede adquirir el vehiculo, de forma que este pueda
aprovechar, en toda su extension, la pluralidad de oferentes existentes, no solo en el
mercado presencial sino en el mercado online.

2. Permitir la tramitacion de la ayuda directamente por los propios
beneficiarios ”.

Tras la formulacién de dicho informe, se llevd a cabo por dicho 6rgano una
evaluacion del impacto del Informe PRO/CNMC/003/21, con el fin de conocer si
realmente se habian aprobado por las Administraciones autondémicas estas
recomendaciones. Con fecha 29 de diciembre de 2023, se emitié por dicha Comision
Nacional la evaluacion E1/03/2023 (https://www.cnmc.es/sites/default/files/5072156.pdf),
en el que se reconocia que Unicamente dos gobiernos autonémicos modificaron las
convocatorias de ayudas:

- La Comunidad Auténoma de Cantabria aprobd la Orden IND/47/2022, de 23 de
junio, por la que se permitié a las empresas autorizadas que comercialicen vehiculos en
todo el territorio espafiol adherirse al Programa MOVES I1l, como concesionarios, puntos
de venta o empresas de renting colaboradoras. En cambio, no se permitié en dicha
modificacion normativa que los consumidores formularan directamente la solicitud.
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- La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias modificd su convocatoria
de subvenciones del Plan MOVES IIl, mediante la Resolucion de 19 de julio de 2022,
estableciendo como subvencionables las actuaciones de adquisicion de vehiculos
eléctricos enchufables y de pila de combustible por parte de residentes fiscales en el
Principado de Asturias, cuando la compra se realice en un concesionario o punto de venta
situado en territorio nacional. En cuanto a la recomendacion relacionada con la
tramitacion, esta comunidad no habia establecido ninguna restriccién, por lo que los
solicitantes podian tramitar directamente estas ayudas.

En cambio, el resto de Comunidades Auténomas -Castilla y Leon, Catalunya,
Comunidad Foral de Navarra, Comunitat Valenciana, Pais Vasco, Illes Balears y Regién
de Murcia- han mantenido estas restricciones de oferta, lo cual supone, a juicio de esta
Procuraduria, una vulneracion de los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion, recogidos tanto en los articulos 5, 9 y 18.2 a) de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, como en el articulo 8 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones:

Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econdémica o su ejercicio, 0
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera
guardar relacién con la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser
proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémica (el subrayado es nuestro).

Articulo 9. Garantia de las libertades de los operadores econémicos

1. Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacién, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de cargas y
transparencia (el subrayado es nuestro).

2. En particular, garantizaran que las siguientes disposiciones y actos cumplen los
principios citados en el apartado anterior:
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a) Las disposiciones de caracter general que regulen una determinada actividad
econdmica o incidan en ella.

Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad
de circulacion (...)

2. Las autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el
libre establecimiento y la libre circulacién por no cumplir los principios recogidos en el
Capitulo I1. No cumplen los principios recogidos en el capitulo Il los actos, disposiciones
y medios de intervencion de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica 0 su
ejercicio o para la adjudicacion de contratos publicos, basados directa o indirectamente
en el lugar de residencia o establecimiento del operador (el subrayado es nuestro). Entre
estos requisitos se incluyen, en particular:

1.° Que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la
autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio.

2.° Que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de
tiempo en dicho territorio.

3.° Que el operador haya tenido que estar inscrito en un registro de dicho
territorio durante un determinado periodo de tiempo.

4.° Que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los 6rganos
de administracion, control o gobierno residan en dicho territorio o reinan condiciones
que directa o indirectamente discriminen a las personas procedentes de otros lugares del
territorio.

5.° Que el operador deba realizar un curso de formacion dentro del territorio de
la autoridad competente.

Articulo 8. Principios generales

1. Los drganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar
en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. (...)
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2. Cuando los objetivos que se pretenden consequir afecten al mercado, su
orientacién debe dirigirse a correqir fallos claramente identificados y sus efectos deben
ser minimamente distorsionadores (el subrayado es nuestro).

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizaré de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Por dltimo, la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia
consideraba en su evaluacion EI/03/2023 que, si se hubieran aprobado las
recomendaciones por todas las Comunidades Autdénomas, hubiera supuesto “en el
mercado de la distribucion de vehiculos a motor en Espafia un incremento potencial de
67.150 empleados, 1.997 distribuidores, mas de 267 millones de euros en la facturacién
de los distribuidores de vehiculos ecoldgicos, la matriculacion adicional de 3.959
vehiculos ecoldgicos, y una potencial reduccion del precio de 1.922 euros por vehiculo
con etiqueta Cero Emisiones y de 1.585 euros por vehiculo con etiqueta ECO ™.

En consecuencia, esta Procuraduria considera que, al mantenerse todavia en vigor
el Plan MOVES IlI, el érgano competente de la Consejeria de Economia y Hacienda
deberia valorar modificar la Orden de convocatoria de ayudas en el sentido recomendado
por la citada Comision Nacional en su Informe PRO/CNMC/003/21, con el fin de intentar
asi lograr las mejoras que supondria para los consumidores la eliminacion de las
restricciones de oferta mencionadas tal como se prevé en el dictamen EI/03/2023
elaborado también por el mencionado 6rgano estatal.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que se valore por el 6rgano competente de la Consejeria de
Economia y Hacienda modificar el contenido de la Orden de 9 de julio de 2021, por
la que se convocaron subvenciones dentro de los programas de incentivos ligados a
la movilidad eléctrica (MOVES IIl), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia Europeo, en la Comunidad de Castilla y Ledn, en el
sentido recomendado en el Informe de 21 de abril de 2022 elaborado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (PRO/CNMC/003/21),
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eliminado asi las restricciones de oferta actualmente existentes que suponen tanto
una vulneracién de los principios recogidos en los articulos5, 9 y 18.2 a) de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y en el
articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, como un
perjuicio a los consumidores, tal y como se determina en la evaluacion EI1/03/2023
publicada por el citado 6rgano estatal.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Economia y Hacienda en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucién. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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