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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 471/2022

Asunto: Disconformidad con la ubicacion de la piscina municipal en la localidad de
XXX (Avila) / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a las irregularidades
cometidas durante la construccion de la piscina municipal de XXX (Avila).

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a las Administraciones municipal y autonémica solicitando los
informes correspondientes a la problemética que constituye el objeto de la presente queja.
Del andlisis de la informacion facilitada tanto por el autor de la queja, como por el
Ayuntamiento de XXX y la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Castilla y Ledn que obra en estas dependencias, se desprenden
los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con la ubicacion elegida para instalar la piscina municipal en la parcela XXX,
del poligono XXX, de la localidad de XXX (Avila), ya que en este lugar se ubicaba el
antiguo vertedero de residuos sélidos urbanos, por lo que se estimaba que existian otros
lugares méas adecuados para instalar dicha zona de esparcimiento.

En efecto, segin consta en la documentacion remitida por las Administraciones
municipal y autondmica, se iniciaron en enero de 2021 los tramites por dicha Corporacion
(Expte. 35/2021), para ejecutar dicha instalacion en la citada parcela —junto a una zona
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recreativa de juegos infantiles- y que consistiria en una piscina municipal (con un aforo de
156 personas dentro del vaso) y servicios complementarios para la utilizacion de la misma,
como son control, vestuarios y depuradora. Asimismo, en dicho proyecto, se preveia que el
abastecimiento de agua sanitaria proviniera de la red municipal, para lo cual seria necesaria
la ejecucion de una conduccién a lo largo del camino de acceso, y que la evacuacion de
aguas residuales se efectuase en el emisario situado junto al rio XXX que conecta con la
EDAR de XXX, siendo necesario, para la ejecucion de ambas infraestructuras, atravesar el
dominio puablico hidraulico del rio XXX.

Tras la emision del informe preceptivo por parte de la Secretaria municipal en el
que se determinaba la necesidad de tramitar un expediente de autorizacion de uso
excepcional de suelo rustico, se acordo, en sesién plenaria celebrada el 25 de enero,
considerar de interés publico su ejecucion “al tratarse de una dotacion muy necesaria
para este Municipio dado que en la actualidad carece de piscina de uso publico (el
subrayado es nuestro), y con ello se dispondria de un equipamiento deportivo municipal
en una ubicacion especialmente idonea por los distintos accesos de que dispone, la
superficie de la parcela y que enfrente de la misma se encuentra una zona recreativa de
Jjuegos infantiles y estancia”, e iniciar los trdmites de informacion publica, publicando el
anuncio correspondiente en el Diario de Avila de XXX, en el Boletin Oficial de Castilla
y Ledn (en adelante, BOCyL) de XXX, y en el tablon de anuncios de la sede electronica

municipal durante 31 dias (XXX).

En tiempo y forma, se presentaron varias alegaciones contrarias a dicha ubicacion
por D. XXX, la Asociacion XXX y la Asociacion XXX, en las que, en resumen, se ponia
de manifiesto que dicho emplazamiento no era el iddneo tanto al situarse sobre un
antiguo vertedero urbano, como al no haberse efectuado una consulta previa a la
Confederacion Hidrografica del Tajo para determinar su viabilidad, por lo que
consideraban que existian otras ubicaciones que podrian ser mas adecuadas: la zona de
las barbacoas y las pistas de tenis y/o la finca que se encuentra enfrente de las escuelas.

Al mismo tiempo, se acordo solicitar al Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Avila informe para determinar las repercusiones medioambientales del proyecto
municipal. En respuesta a dicha peticion, se emitié con fecha 23 de marzo por dicho
organo administrativo el Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la Red
Natura 2000 (en adelante, IRNA), en el que “se comprueba que no existe ninguna
coincidencia geografica del proyecto con ningun espacio incluido en el Plan de Espacios
Naturales Protegidos de Castilla y Leon”. Asimismo, al afectar a la via pecuaria
denominada “Colada o Pasada de la Dehesa”, se advierte de que requeriria la obtencién
de la correspondiente autorizacion de ocupacion de conformidad con la Ley 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias, considerando también que “las actuaciones proyectadas
son compatibles con los objetivos de conservacion establecidos en el Plan de la Cigiefia
negra en Castillay Leon ™.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Tras la recepcion de estas alegaciones, se procedié a su estudio por parte del
arquitecto municipal, emitiendo, con fecha 12 de abril, varios informes en respuesta a
cada una de las alegaciones en las que se argumentaba lo siguiente:

- La parcela elegida por el Ayuntamiento se encontraba clasificada como Suelo
Rustico Comdn, por lo que se trataba de un uso autorizable, justificandose el interés
publico de dicho proyecto en el hecho de que, aunque hay muchas piscinas privadas, se
trata de la Unica localidad de la zona que no dispone de una piscina municipal con el fin
de satisfacer la demanda de ese servicio publico para las familias con menor poder
adquisitivo, dada la numerosa poblacion en época estival.

- Se justifica la eleccidn de dicha parcela al carecer el Ayuntamiento de terrenos en
suelo urbano y al requerir una instalacion deportiva de este tipo de una superficie de al
menos 2.500-3.000 m?.

- Se considera que no existe ningun problema ni en el suministro de agua para
llenar la piscina municipal, ni para gestionar las aguas residuales. Se reconoce por dicha
Corporacion que “estd claro que estas obras requieren la autorizacion de la
Confederacion Hidrogréafica del Tajo, autorizacion que se solicitara si el informe de la
Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo es favorable, y se decide la
ejecucion de las obras”.

- Las posibles afecciones a la Red Natura 2000 se responden en el informe IRNA
elaborado por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila. No se va a retirar, en
principio, ningdn arbol, sino Gnicamente arbustos, y la parcela carece de valores naturales
—se encuentra a 700 metros del casco urbano-, existiendo varios recintos rectangulares de
muros de bloque de hormigén gris.

En consecuencia, mediante Resolucion de la Alcaldia n°® 2021-0094, de 13 de
abril, se acordd remitir todo el expediente a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Avila para que procediera a emitir el dictamen correspondiente en relacion
con la autorizacion de uso excepcional solicitada.

Sin embargo, un dia después se presentd por el Ayuntamiento un proyecto
modificado de dichas piscinas, lo cual motivd que, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion de la Alcaldia n® 2021-0100, de 16 de abril, se reiniciase de nuevo todo el
procedimiento, notificando a los alegantes que volviesen a presentar las consideraciones
que estimase convenientes. En ese periodo, el Sr. XXX volvio a presentar un escrito el 19
de mayo en el que reiteraba su postura contraria a dicha piscina.

Posteriormente, se acordd por dicha Corporacion remitir un nuevo anuncio de
informacién publica que fue publicado en el tablén de anuncios de la sede electronica
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municipal durante 29 dias (XXX), en el BOCyL de XXX y en el Diario de Avila del dia
XXX, para que los interesados pudieran formular las alegaciones que estimasen
conveniente. En tiempo y forma, se volvieron a presentar alegaciones por el Sr. XXX,
ratificando el contenido de las dos anteriores, y por la mencionada Asociacion XXX, en
las que, ademas de lo ya expuesto, insistia en el hecho de que se iba a situar en las
inmediaciones de un vertedero de residuos sélidos urbanos que habia sido sellado afios
atrds por la Administracion autonémica, y que los problemas existentes en la red de
distribucion de agua para el consumo humano (defectuoso mantenimiento de las tuberias,
averias en los depositos, etc.), dificultaban el mantenimiento del agua en dicha piscina
municipal. También presentaron alegaciones contrarias a la ubicacidén elegida la
Federacion XXX, ya que consideraba que son viables las alternativas de ubicacion en
suelo urbano y no urbanizable descartadas en el proyecto presentado por dicha
Corporacion, debiendo evitarse siempre la proliferacion de construcciones en suelo
rastico.

Tras la recepcion de estos escritos, se emitid un nuevo estudio técnico el 17 de
agosto por el Arquitecto municipal en el que se valoraba el contenido de dichas
alegaciones:

- No es necesario que dicha piscina municipal, como dotacién urbanistica, se
encuentre en suelo urbano, y considera que la ubicacion elegida es la mejor alternativa,
ya que “la configuracion de XXX es muy dispersa a lo largo de la carretera XXX, con un
nacleo antiguo y un conjunto de urbanizaciones a lo largo de la travesia. Dichas
urbanizaciones estan constituidas por viviendas unifamiliares y también por numerosas
viviendas colectivas. Existen mas viviendas a lo largo de la travesia de la XXX que en el
casco antiguo del municipio. Cualquier emplazamiento de una piscina municipal en el
suelo urbano estaria “alejado” de las urbanizaciones. El emplazamiento elegido para la
piscina tiene dos accesos, uno directo desde el nucleo urbano antiguo y otro desde las
urbanizaciones en su extremo Este, abarcando un ancho de 1.800 m entre los extremos
del suelo urbano”.

- Como ya se hizo constar en el informe IRNA del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Avila, la finca rustica elegida carece de valores naturales y la via pecuaria
afectada ya esté asfaltada anteriormente, siendo ademas un uso urbanistico permitido.

- El proyecto de la piscina no se sitla sobre el vertedero municipal sellado hace
varios afios, ya que esta zona -sefializada con una valla metalica- esta fuera de dicho
recinto. Sobre la mencion recogida en el proyecto de que la zona vallada con bloques de
hormigon se utiliza actualmente como lugar de recogida de vertidos vegetales, se hace
precisamente para recalcar que no estamos hablando de un espacio natural a proteger.
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- Las ubicaciones propuestas por la Asociacion XXX no son posibles, ya que la
parcela ubicada en la zona de “XXX” se encuentra clasificada urbanistica como Suelo
Rastico con Proteccidon Natural (XXX), y la zona cercana a la pista de tenis y al campo de
fatbol se encuentra enclavada en el interior de la Cafiada Real y linda con la Red Natura
2000.

- Por ultimo, como se deduce el informe IRNA, el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Avila no ha exigido la realizacion de una evaluacion de impacto ambiental.

Por todas estas razones, mediante Resolucion de la Alcaldia n® 2021-0247, de
17 de agosto, se acordo desestimar las alegaciones presentadas e informar favorablemente
el proyecto presentado, remitiendo todo el expediente a la Comisién Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Avila para que emitiese el pertinente dictamen. Tras el examen
de la documentacion presentada, el 6rgano autondémico requirid, con fecha 17 de
septiembre, subsanar una serie de deficiencias formales en el proyecto presentado ya que
debia abarcar la totalidad de la parcela XXX, del poligono XXX, de ese municipio, y
debia disponer de la autorizacién que debia otorgar el organismo de cuenca competente.

Para cumplir este altimo requisito, el Ayuntamiento de XXX presentd, con fecha
30 de septiembre, ante la Confederacidn Hidrografica del Tajo la solicitud de autorizacién
de actuaciones en terrenos de dominio publico y en la zona de policia de cauces,
aportando a tal fin el proyecto del cruce del rio XXX de las redes de abastecimiento y de
saneamiento de la piscina municipal. Tras la tramitacion del oportuno expediente por el
organismo de cuenca (Expte. 0-0459/2021), se acord6 por, Resolucion de 11 de febrero
de 2022 de la Presidencia de la Confederacion, autorizar a dicha Corporacion la ejecucion
de obras de instalacion de conducciones de abastecimiento y saneamiento en la zona de
dominio puablico del rio XXX.

En consecuencia, con fechas 25 de enero y 11 de febrero, la Administracion
municipal remitié a la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila
tanto la subsanacién del proyecto presentado, como la autorizacién finalmente otorgada
por la Confederacion Hidrografica del Tajo. Finalmente, tras la emision de informe
urbanistico favorable el 17 de febrero por el Servicio Territorial de Fomento de Avila, el
citado dérgano autonémico acordod, en sesion celebrada el 4 de marzo, autorizar el uso
excepcional en suelo rastico solicitado, al haberse justificado en el expediente municipal
“el interés publico del uso solicitado y la necesidad de ubicacion en suelo rustico”, vy al
contar con el informe IRNA favorable y la autorizacion otorgada por el organismo de
cuenca. Dicho acuerdo se notifico tanto al Ayuntamiento de XXX, como a los alegantes,
presentando en tiempo y forma dos de ellos —la Federacion XXX, y la Asociacion XXX-
sendos recursos de alzada frente a dicha decision, solicitando ambas la suspension del
acuerdo recurrido. Sin embargo, dichas peticiones fueron desestimadas por sendas
Ordenes de 16 de mayo de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio.
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Tras dicha decision, se iniciaron los tramites por dicha Corporacion para proceder
a la contratacion de ejecucion de obras de la piscina municipal y edificios anexos, segun
consta en el anuncio de licitacion publicado el 1 de agosto en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, en el que se acreditaba, segun nos comunica el autor de
la queja, un incremento sustancial del presupuesto en su dia previsto, lo cual conllevaba
el uso del remanente existente en la tesoreria municipal para la financiacion de crédito
extraordinario tal como se aprobé en la sesion plenaria de 22 de junio tras desestimar las
alegaciones formuladas por la Asociacion XXX.

En el mes de septiembre, se publico la adjudicacion de dicho contrato, iniciandose
posteriormente la ejecucion de las obras en el terreno que dispone en realidad de menor
superficie -8550 m?- que la que consta en el Registro de la Propiedad. Ademas, segun el
reclamante, en las labores que se han llevado a cabo en el afio 2023, no se han respetado
los 5 metros de retranqueo respecto a los linderos colindantes, lo cual puede suponer un
riesgo para la seguridad de los usuarios de la piscina al ubicarse la piscina demasiado
préxima al camino colindante por donde pueden circular vehiculos dada su estrechez. Por
altimo, se denunciaba por el reclamante que se ha tapado por la constructora una reguera
natural que discurria entre la piscina y el vallado, incumpliendo las condiciones
impuestas en su dia por la Confederacion Hidrografica del Tajo, y que, en la zona donde
se situaba el antiguo vertedero, se ha ubicado el “solarium” y un transformador eléctrico,
lo cual supone un incumplimiento del proyecto aprobado. Sin embargo, a pesar de estas
circunstancias y de que se volvid a incrementar el presupuesto, se pusieron a finales de
este verano en funcionamiento dichas instalaciones.

Finalmente, el autor de la queja nos comunicé que, a pesar del tiempo
transcurrido, todavia no se han resuelto por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio los recursos de alzada interpuestos frente a la autorizacién de
uso excepcional de suelo rastico otorgada en marzo de 2022 por la Comision Territorial
de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que nos encontramos
ante un proyecto promovido por el Ayuntamiento de XXX que no requiere la tramitacién
de ningln expediente de evaluacién de impacto ambiental, al no estar incluida dicha
instalacion municipal en ninguno de los supuestos recogidos en los Anexos | y 11 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. En este caso, bastaria con la
emision de un informe IRNA por parte del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Avila para determinar las repercusiones que puede tener la ejecucion de dicha piscina en
el entorno, conforme a lo previsto en el Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por el que se
establece el procedimiento de evaluacion de las repercusiones sobre la Red Natura 2000
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de aquellos planes, programas o proyectos desarrollados en el ambito territorial de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Sobre la cuestion planteada, el érgano autonémico
informG favorablemente la viabilidad del proyecto al considerar que no tendria
repercusiones significativas sobre el medio ambiente, ya que nos encontramos ante un
paraje situado muy cerca del casco urbano.

No obstante lo cual, al ubicarse dicha instalacion municipal en una parcela
clasificada como suelo rastico comln, se precisaria obtener una autorizacién de uso
excepcional, por lo que deberia comprobarse si concurre alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 23.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
y Ledn: “Asimismo, en suelo rustico podréan autorizarse los siguientes usos
excepcionales, conforme al articulo25 y a las condiciones que se sefalen
reglamentariamente, atendiendo a su interés publico, a su conformidad con la naturaleza
rastica de los terrenos y a su compatibilidad con los valores protegidos por la legislacion
sectorial:

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales, cinegéticas y otras analogas vinculadas a la utilizacién racional
de los recursos naturales.

b) Actividades extractivas de rocas y minerales industriales, mineria metalica,
rocas ornamentales, productos de cantera y aguas minerales y termales, asi como las
construcciones e instalaciones vinculadas a todas las citadas.

b bis) Mineria energética y demés actividades extractivas no citadas en el
apartado anterior, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a las mismas.

c) Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e
instalaciones vinculadas a su ejecucion, conservacion y servicio.

d) Construcciones e instalaciones propias de los asentamientos tradicionales.

e) Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada que resulten
necesarias para el funcionamiento de alguno de los demés usos citados en este articulo.

f) Obras de rehabilitacion, reconstruccion, reforma y ampliacién de las
construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacion,
para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los deméas usos citados en este
articulo.

g) Otros usos que puedan considerarse de interés publico:
1° Por estar vinculados a cualquier forma del servicio publico.

2° Por estar vinculados a la produccién agropecuaria.
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3° Porque se aprecie la necesidad de su ubicacion en suelo rustico, a causa de sus
especificos requerimientos o de su incompatibilidad con los usos urbanos.

h) Industrias agroalimentarias, asi como instalaciones de almacenamiento de
productos agroalimentarios vinculados a las producciones propias de la zona ™.

En este caso, conforme a lo dispuesto en los informes técnicos elaborados por el
arquitecto municipal, se considera que nos encontramos ante un uso considerado de
interés publico previsto en el articulo 23.2 g) de la norma, al ser un equipamiento
deportivo —una piscina de uso publico- del que carece dicha localidad, justificando su
ubicacion en dicha zona al no disponer de terrenos de propiedad municipal en suelo
urbano y urbanizable, y por la existencia de un acceso rodado a la parcela elegida por esa
Corporacién, ya que ademas en sus inmediaciones existe una zona de juegos infantiles.
Nos encontramos, por tanto, ante un uso autorizable conforme a lo previsto en el
articulo 10.5.1.5° de las Normas Urbanisticas municipales de XXX, aprobadas
definitivamente mediante Acuerdo de XXX, de la Comision Territorial de Urbanismo de
Avila, para construcciones e instalaciones en Suelo Ristico Comin: “Son usos sujetos a
autorizacion:

(...)

5. Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento,
vinculados al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse de interés publico,
por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico, o porque se aprecie la
necesidad de su emplazamiento en suelo rustico, ya sea a causa de sus especificos
requerimientos en materia de ubicacion, superficie, accesos, ventilacion u otras
circunstancias especiales, o por su incompatibilidad con los usos urbanos”.

Se trata, por tanto, de una decision técnica que ha sido ratificada por los técnicos
de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila en la autorizacion
de uso excepcional otorgada el 4 de marzo de 2022, y sobre la cual no existe un criterio
jurisprudencial claro, ya que, mientras que hay resoluciones que mantienen un criterio
restrictivo del concepto de interés publico (Sentencia de 12 de abril de 2006 del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia), en otras la interpretacion es extensiva al tener en cuenta
las caracteristicas socio-econdmicas del municipio en el que se asienta la actividad
autorizada (Sentencia de 8 de abril de 2011 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia).
No obstante lo cual, debemos recordar que, segun nos ha informado el autor de la queja,
no se han resuelto todavia los recursos de alzada interpuestos en su dia por la Asociacion
XXXy por la Federacion XXX frente a la autorizacién de uso excepcional, habiéndose
sobrepasado notablemente el plazo de tres meses fijado para su resolucion en el
articulo 122.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En consecuencia, corresponde al organo
competente de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
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resolver dicho recurso y pronunciarse sobre el contenido de los recursos interpuestos,
fundamentalmente sobre la concurrencia efectiva del criterio de interés pablico exigido
para ubicar dicha piscina municipal en suelo rdstico comun.

Ademas, debemos resaltar la necesidad también de que se compruebe el
cumplimiento de las condiciones fijadas en la autorizacion de uso excepcional concedida,
entre las que se encontraria el retranqueo a linderos (5 metros) fijado en el articulo 10.5.3
de las Normas Urbanisticas municipales, ya que, segn afirma el reclamante, no se ha
respetado esta distancia en la ejecucion de las obras. Al respecto, debemos recordar que el
Ayuntamiento de XXX se encuentra obligado a respetar sus normas municipales, tal
como se prevé en el articulo 62.1 de la Ley 5/1999: “El planeamiento urbanistico sera
vinculante para las Administraciones publicas (el subrayado es nuestro) y para los
particulares, todos los cuales estaran obligados a su cumplimiento, sin perjuicio de la
prevalencia, en su caso, de los instrumentos de ordenacion del territorio y de la
planificacion sectorial”.

En consecuencia, esta Procuraduria considera que, en ejercicio de las potestades
de inspeccion urbanistica atribuidas a los municipios en el articulo 111.1 a) de la Ley
autonémica de Urbanismo, deberian llevarse a cabo las pertinentes labores de
averiguacion por los técnicos municipales para comprobar si efectivamente se han
respetado los retranqueos fijados, adoptando posteriormente el 6rgano competente de
dicha Corporacion, si fuese necesario, todas aquellas medidas para garantizar el
cumplimiento de dicha distancia respecto a las parcelas y al camino colindantes, tal como
se prevé en el articulo 112.1 de la citada norma: “Son competencias de inspeccion
urbanistica la investigacion y comprobacion del cumplimiento de la legislacion y el
planeamiento urbanisticos, y la propuesta de adopcion de medidas provisionales y
definitivas de proteccion y en su caso de restauracion de la legalidad urbanistica, asi
como de incoacion de expedientes sancionadores por infraccion urbanistica”.

Por ultimo, consideramos conveniente centrarnos en una de las cuestiones
alegadas por la Asociacion XXX, como es la presencia del antiguo vertedero de residuos
solidos urbanos en la parcela correspondiente a la instalacion de la piscina municipal.
Este hecho es reconocido expresamente en un informe elaborado por un técnico de la
Administracion autonémica, al informar que “el citado vertedero se sell6 por esta
Consejeria _en el afio 2006 (el subrayado es nuestro) y ocupaba una superficie
aproximada de 1.160,00 m?. (...) El sellado superior se realizé con lamina de polietileno
de alta densidad y cubricion con una capa de tierra para protegerla”. No obstante, se
admitia también en dicho informe que “la parcela en cuestion tiene una superficie total
de 11.559,00 m?”, y que “fiera de la superficie que ocupa el vertedero sellado, hasta los
11.559,00 m?, el Ayuntamiento de XXX, siempre que autorice la Comision Provincial de
Urbanismo el uso excepcional en suelo rustico, podra realizar las actuaciones que
considere oportunas”.
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Esta fue también la posicion del arquitecto municipal al informar que el proyecto de
la piscina municipal no se iba a situar sobre el vertedero municipal sellado hace varios afios
en aplicacion del Plan Regional de Residuos Urbanos y de Envases 2005-2010, ya que esta
zona -sefializada con una valla metalica- esta fuera de dicho recinto. Sin embargo, en la
altima modificacion del proyecto requerida por la Comision Territorial de Medio Ambiente
y Urbanismo de Avila, se instd a incluir toda la parcela en el proyecto, por lo que, si bien es
cierto que el vaso de la piscina no se encuentra encima del antiguo vertedero sino al lado,
se ha instalado en dicha zona el solarium y una torreta eléctrica.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que la normativa vigente en el momento en
que se sellé dicho vertedero -Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero- preveia en su
articulo 14.2 la necesidad de llevar a cabo un control en el terreno de los lixiviados que
pudieran generarse para evitar riesgos significativos sobre la salud de las personas y el
medio ambiente: “Tras la clausura definitiva del vertedero, y de conformidad con lo que al
respecto se fije en la autorizacion, la entidad explotadora sera responsable de su
mantenimiento, de la vigilancia, analisis y control de los lixiviados del vertedero, y, en su
caso, de los gases generados, asi como del régimen de aguas subterréneas en las
inmediaciones del mismo (el subrayado es nuestro), todo ello conforme a lo dispuesto en el
anexo Ill. El plazo de la fase posclausura durante el que la entidad explotadora sera
responsable del vertedero, en los términos de la autorizacion, sera fijado por la autoridad
competente, teniendo en cuenta el tiempo durante el cual el vertedero pueda entrafiar un
riesgo significativo para la salud de las personas y el medio ambiente, sin perjuicio de la
legislacion en relacion con la responsabilidad civil del poseedor de los residuos. En ningun
caso dicho plazo podré ser inferior a treinta afios (el subrayado es nuestro).

Estas obligaciones se mantienen en la normativa actualmente vigente que derog6
la anterior, esto es, el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero, y mas concretamente los puntos
tercero y cuarto de su articulo 16:

“3. Tras la clausura definitiva del vertedero, y de conformidad con lo que al
respecto se fije en la autorizacion, la entidad explotadora sera responsable de las tareas
de mantenimiento adecuadas y de las tareas de vigilancia y control postclausura.

La duracion de estas obligaciones sera fijada por la autoridad competente
teniendo en cuenta el tiempo durante el cual el vertedero puede entrafiar un riesgo
significativo para la salud de las personas o el medio ambiente. En ningin caso este
periodo podra ser inferior a treinta afnos.

La entidad explotadora notificara a la autoridad competente, asi como al titular
del vertedero y a la entidad local donde este se ubica, todo efecto significativo negativo
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para el medio ambiente puesto de manifiesto en los procedimientos de control durante
esta fase y acatara la decision de la autoridad competente sobre la naturaleza y el
calendario de las medidas correctoras que deban adoptarse. Adicionalmente, cuando los
efectos negativos incidan sobre las aguas se debera informar al organismo de cuenca o
Administracion hidraulica competente.

4. En tanto la autoridad competente considere que un vertedero clausurado pueda
constituir un riesgo para la salud de las personas o el medio ambiente, y sin perjuicio de
lo sefialado en la Ley 22/2011, de 28 de julio, en relacion con la responsabilidad civil del
poseedor de residuos, la entidad explotadora seré responsable de la vigilancia y analisis
de los gases de vertedero cuando éstos se generen, de los lixiviados del mismo, de la
vigilancia y control de la calidad de las aguas subterraneas en las inmediaciones del
vertedero, asi como de la estabilidad geomecanica del vertedero. Estas tareas de control
y vigilancia se ajustaran a los procedimientos sefialados en el anexo II11”.

Esta advertencia ya era recogida en el citado informe técnico elaborado por la
Administracion autondmica, en el que se reconocia expresamente que “en la superficie
que ocupaba el vertedero es aconsejable no realizar ningun tipo de construccion durante
al menos 30 afios, hasta que las basuras estén mineralizadas (el subrayado es nuestro) ”.
En consecuencia, esta Procuraduria considera que, con el fin de cumplir las previsiones
recogidas en dichas normas, es necesario que se lleve a cabo una inspeccién conjunta por
parte de técnicos competentes de las Administraciones municipal y autonémica para
verificar que, efectivamente, no puede existir ninguna afeccion negativa procedentes de
los residuos y/o lixiviados del vertedero sellado ni sobre las actividades que se puedan
desarrollar en la piscina municipal, ni sobre las aguas subterraneas existentes en dicho
recinto, debiendo proceder a la clausura de dichas instalaciones municipales en el
supuesto de que se constatase la puesta en riesgo de la salud de sus usuarios.

En conclusion, con la presente Resolucién, esta Institucion pretende que las
Administraciones competentes adopten las medidas pertinentes para garantizar un
funcionamiento adecuado de la piscina municipal de XXX, asegurando asi el derecho de
los vecinos de esa localidad a disfrutar de un medio ambiente adecuado en los términos
recogidos en el articulo 45 de nuestra Constitucion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, al haber sobrepasado notablemente el plazo fijado en el articulo 122.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se resuelvan por el érgano competente de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio los recursos de alzada
interpuestos por la Asociacion XXX y por la Federacion XXX frente al Acuerdo
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adoptado por la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila, en
sesion celebrada el 4 de marzo de 2022, por el que se autorizo al Ayuntamiento de
XXX el uso excepcional en suelo rustico solicitado para instalar una piscina
municipal en la parcela XXX, del poligono XXX, de dicho término municipal.

2. Que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo16 del Real
Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero, se lleven a cabo las inspecciones pertinentes por los
técnicos competentes de la Administracion autonomica para comprobar si existe
alguna afeccion significativa de los residuos y/o lixiviados procedentes del antiguo
vertedero sellado situado en dicha parcela sobre las actividades que se puedan
desarrollar en la piscina municipal, o sobre las aguas subterraneas existentes en
dicho recinto, debiendo instar a la Administracion municipal para que proceda a la
clausura de dichas instalaciones en el supuesto de que se constatase que se pone en
riesgo la salud de sus usuarios.

Asimismo, le informamos que, con idéntica fecha, se ha formulado una
Resolucién formal sobre este mismo asunto al Ayuntamiento de XXX, en la que se
recomienda lo siguiente:

1. Que, en el ejercicio de la potestad de inspeccion urbanistica atribuida a
dicho municipio por el articulo 111.1 a) de la Ley5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, se ordene por el drgano competente del
Ayuntamiento de XXX llevar a cabo las labores de comprobacion oportunas por
técnicos competentes para determinar si, en la ejecucién de las obras de la piscina
municipal sita en la parcela XXX, del poligono XXX, se han respetado los
retranqueos a linderos fijados en el articulo 10.5.3 de las Normas Urbanisticas
municipales, aprobadas definitivamente mediante Acuerdo de XXX, de la Comision
Territorial de Urbanismo de Avila, debiendo adoptar, en caso contrario, todas las
medidas pertinentes para garantizar su cumplimiento conforme a lo previsto en el
articulo 112.1 de la citada Ley 5/1999.

2. Que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo16 del Real
Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante deposito en vertedero, se lleven a cabo las inspecciones pertinentes en
colaboracion con los técnicos de la Administracion autonémica para comprobar si
existe alguna afeccion significativa de los residuos y/o lixiviados procedentes del
antiguo vertedero sellado situado en dicha parcela sobre las actividades que se
puedan desarrollar en la piscina municipal, o sobre las aguas subterraneas
existentes en dicho recinto, debiendo proceder a la clausura de dichas instalaciones
en el supuesto de que se constatase que se pone en riesgo la salud de sus usuarios.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2
de la Ley Reguladora de la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado a
esta Procuraduria, para nuestro conocimiento de copia de los actos administrativos que
Ileve a cabo para cumplir esta Resolucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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