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Excmo. Ayuntamiento XXX
IlImo. Sr. Alcalde

XXX

(Salamanca)

Asunto: Pavimentacién / Deficiencias

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el niumero 396/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja era la situacion en la que se encontraba, en
cuanto a su pavimentacion, la Calle XXX de su localidad.

Segun se desprendia del contenido de la reclamacion presentada, esta calle
presenta una deficiente pavimentacion, ya que no se ha realizado en ella ningun
mantenimiento desde hace afios. Se afiadia en la queja que estos hechos eran conocidos
por el Ayuntamiento, sin que hasta el momento se hubieran adoptado medidas dirigidas a
poner fin a la situacion descrita, razén por la que se solicitd la mediacion de esta
Defensoria.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacidn en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar:

“(...) Referida calle y alrededores estan pavimentadas, si bien sufren el deterioro
del paso del tiempo como el resto de las calles del municipio, que estdn en estado
aceptable y siendo arregladas, con los escasos recursos que disponemos, Como municipio
de la Espafia vaciada, de s6lo 99 habitantes empadronados.

Las aceras son escasas y en algunos casos inexistentes, siendo el pueblo en todo
su recinto peatonal, con escaso paso de vehiculos, practicamente so6lo los residentes.

La reclamante ha presentado multiples escritos en los ultimos afios, quejandose de
cuestiones que no estan al alcance de este Ayuntamiento.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Este Alcalde y este Ayuntamiento hacen lo posible por atender las demandas de
los vecinos utilizando los escasos recursos de los que dispone .

Tras la recepcion del informe municipal, procedimos a dejar sin efecto la inclusion
de ese Ayuntamiento en el registro de Entidades no colaboradoras con esta Institucion.

A la vista de la informacién recabada debemos efectuar al Ayuntamiento algunas
consideraciones ya que, pese a reconocer la realidad de la situacion planteada en la queja,
no compromete ninguna solucion al respecto.

Como V.1. conoce perfectamente, el servicio de pavimentacion de vias publicas es
un servicio minimo y obligatorio que debe prestar ese Ayuntamiento conforme establece
el articulo 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL).
En relacion con la necesidad de acometer las mejoras en la prestacion de los servicios
publicos mediante la realizacion de las correspondientes infraestructuras, venimos
sefialando la necesidad de que las autoridades locales tomen conciencia de las inquietudes
de sus vecinos y prioricen las actuaciones dirigidas a paliar, en lo posible, las deficiencias
que adviertan.

Si lo antedicho resulta aplicable con caracter general, hemos de hacer especial
hincapié en relacion con la puesta a disposicion de los medios para la prestacion de los
servicios basicos y obligatorios, entre los que se encuentra el aqui demandado. Las
competencias de las administraciones locales respecto de la prestacion de los servicios
publicos no son de ejercicio facultativo para la entidad local, sino obligatorio, y las
competencias atribuidas por la LBRL son irrenunciables y deben ser ejercidas por los
6rganos que las tienen expresamente atribuidas.

Obviamente las administraciones, en el marco de su autonomia, deben decidir las
prioridades de actuacion y las obras que deben abordarse, pero si los ciudadanos acuden a
esta Procuraduria denunciando determinadas carencias esta Institucion no puede ignorar
la situacion que nos plantean, dado el papel de proteccion y defensa de los derechos que
nos atribuye la Ley y el Estatuto de Autonomia (art. 1.1° Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun de Castilla y Leon).

Como habitualmente tenemos ocasion de recordar, la STSJ de Castilla y Ledn de
22 de febrero de 2012 sefiala que: “(...) en la nocion de servicio publico van
incorporados los principios de igualdad de acceso y generalidad en la prestacién, de
modo que alli donde exista la necesidad de servicio es el Ayuntamiento el que debe
intervenir (...), por otro lado la titularidad pasiva de las obligaciones urbanisticas que
corresponden a los propietarios del suelo no se equipara miméticamente con la
titularidad activa del derecho de los vecinos a exigir la prestacion y el establecimiento
del correspondiente servicio publico (...) pues ni los vecinos deben ser necesariamente
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propietarios del suelo, ni los vecinos titulares del derecho tienen que estar empadronados
en la via publica para la que solicitan el servicio, pues por definicion el alumbrado y la
pavimentacion son servicios que benefician al conjunto del vecindario que transita por el
casco urbano”. (El subrayado es nuestro).

Las entidades locales para priorizar las actuaciones respecto de la pavimentacion
de las vias publicas pueden centrarse en la intensidad de uso de las mismas, pero también
en su situacion de deterioro, la actividad o actividades economicas, sociales o de otro tipo
que atienda y otros criterios que se consideren oportunos, entre los que puede tener en
cuenta la ausencia absoluta de actuaciones urbanisticas en las calle, o los problemas que
la situacion de la via publica causa a los vecinos mas cercanos, como puede ser el
supuesto planteado en esta queja.

Es cierto que las autoridades locales tienen plena autonomia para determinar su
politica de inversiones, pero esto no impide que estén obligadas a motivar
suficientemente sus decisiones; de hecho en aquellos casos en los que la intervencién
municipal se realiza a través de ayudas la ley obliga al cumplimiento de los requisitos de
publicidad, transparencia, objetividad y eficiencia en la asignacién y utilizacion de los
recursos publicos.

En cuanto a la carencia de medios econémicos que parece esgrimirse en este caso
para justificar que no se acometan este tipo de actuaciones, debemos recordar que no es
posible excusar a la administracion de adoptar ciertas medidas a causa de la inexistencia
de créditos presupuestarios, pues la habilitacion de los mismos no es condicion para la
existencia del derecho, sino que, por el contrario, sera una consecuencia derivada, pero
necesaria, de la existencia del propio derecho.

Como V.I. conoce perfectamente, para realizar obras en infraestructuras locales se
ha creado un sistema de ayudas financieras para las inversiones necesarias a estos fines,
las cuales se benefician del régimen de Cooperacion Provincial y de los Planes
Provinciales de Obras y Servicios.

En este sentido, el articulo 21.4 de la Ley 1/1998 establece que “la prestacién
homogénea de los servicios minimos constituye un objetivo a cuya consecucién se
dirigiran preferentemente las funciones asistenciales y de cooperacion municipal de las
Diputaciones Provinciales, asi como la coordinacion y ayudas de la Comunidad
Autonoma”.

La LBRL en su articulo 26.3 sefiala que la asistencia de las diputaciones a los
municipios prevista en el articulo 36 se dirigira, preferentemente, al establecimiento y
adecuada prestacion de los servicios publicos minimos, afiadiendo el articulo 36.2 b) que la
Diputacion asegura el acceso de la poblacion de la provincia al conjunto de los servicios
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minimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economicidad en la prestacion de
estos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion con los municipios.

Cabe mencionar, por ultimo, que el articulo 16 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn (Ley Orgénica 14/2007 de 30 de noviembre) sefiala que los poderes
publicos de Castilla y Ledn deben orientar sus actuaciones de acuerdo con los principios
rectores recogidos en el mismo y asi, en el ejercicio de sus competencias, deben
promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena eficacia de
determinados objetivos, entre los que se encuentran la prestacion de unos servicios
publicos de calidad (articulo 16.1) y la modernizacién y el desarrollo integral de las zonas
rurales de Castilla y Ledn, dotandolas de infraestructuras y servicios publicos suficientes
(articulo 16.10).

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

Que por parte de la Corporacién Municipal que V.I. preside, se articulen los
mecanismos necesarios para que, en la calle a la que se refiere esta queja, se ejecuten
las obras de mantenimiento que resulten necesarias para garantizar la adecuada
prestacion de este servicio minimo obligatorio, para lo que puede contar con la
ayuda que ha de prestar la Diputacion provincial por tratarse de un servicio de
prestacion municipal obligatoria.

Que, en su caso, se incluya esta via publica en el calendario de actuaciones
prioritarias en relacion con este tipo de infraestructuras, asegurando asi el
cumplimiento de un basico principio de igualdad entre todos los vecinos de su
municipio.

Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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