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Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada
IImo. Sr. Alcalde

Plaza del Ayuntamiento, 1

24400 PONFERRADA

(Ledn)

Asunto: Denegacion de autorizacion para construccion de caseta agricola en Conjunto
Historico

IImo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente 636/2023, con motivo del Acuerdo
adoptado por la Comision Territorial de Patrimonio Cultural el 3 de marzo de 2023, por el que
no se autorizan las obras de construccién de una caseta agricola de aperos de labranza en la
C/ XXX de la localidad de XXX, del término municipal de Ponferrada (Ledn), “por suponer
una alteracion de volumen en la parcela, no admitida en los Conjuntos Historicos de
conformidad con lo que dispone el articulo 42.4 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, ya que este Conjunto Historico no cuenta con un
Plan Especial de Proteccion”.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la parcela en la que se pretende construir
la caseta agricola es una finca rastica, cuyo destino principal es el agrario, y que se encuentra
separada del itinerario del Camino de Santiago a su paso por el pueblo de XXX.

A tal efecto, el Decreto 324/1999, de 23 de diciembre, por el que se delimita la zona
afectada por la Declaracion del conjunto histérico del Camino de Santiago (Camino Franceés), este
Camino recorre, entre otros términos municipales, el de Ponferrada en la Provincia de Ledn segin
su Anexo |, sefialandose en el articulo 2 de dicha norma que “La delimitacion del Conjunto
Historico se define en lineas generales por una banda de 100 metros a cada lado de los distintos
itinerarios rurales, con las variaciones que para cada caso concreto defina la documentacion
grafica obrante en el expediente. Documentacion que asimismo define la delimitacion de cada
uno de los itinerarios urbanos”.

Con ello, segun los términos de la queja, ante la inexistencia de un Plan de Proteccion
Especial elaborado por el Ayuntamiento de Ponferrada para el Camino de Santiago, declarado
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Conjunto Historico en virtud del Decreto 2224/1962, de 5 de septiembre, no cabe restringir la

construccion que se pretende llevar a cabo, de una superficie menor a 25 m? en una parcela de
mas de 1502 m?, y que facilitaria la actividad de cultivo a la que esta destinada.

Con relacion a este punto, hay que tener en cuenta que el articulo 43 de la Ley
12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, establece:

“l. La declaracion de un conjunto historico, sitio histérico, zona arqueoldgica o
conjunto etnoldgico determinard la obligacién para el Ayuntamiento en cuyo término
municipal radigue, de redactar un plan especial de proteccion del area afectada u otro
instrumento de los previstos en la legislacién urbanistica o de ordenacion del territorio que
cumpla en todo caso los objetivos establecidos en esta Ley.

2. La aprobacion definitiva de este plan o instrumentos urbanisticos requerira el
informe favorable de la Consejeria competente en materia de cultura, para cuya emision sera
aplicable el procedimiento previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 37 de esta Ley. La
obligatoriedad de dicho planeamiento no podra excusarse en la preexistencia de otro
contradictorio con la proteccidn, ni en la inexistencia previa de planeamiento general.

3. Los instrumentos de planeamiento a los que se refiere este articulo estableceran
para todos los usos publicos el orden de prioridad de su instalacién en los edificios y
espacios que fuesen aptos para ello. lgualmente contemplaran las posibles areas de
rehabilitacion integrada que permitan la recuperacion del area residencial y de las
actividades econémicas adecuadas.

4. Los instrumentos de planeamiento a que se refiere este articulo contendran al
menos:

a) Un catalogo exhaustivo de todos los elementos que conformen el area afectada,
incluidos aquellos de caracter ambiental, sefialados con precisién en un plano topografico,
definiendo las clases de proteccion y tipos de actuacion para cada elemento.

b) Los criterios relativos a la conservacion de fachadas y cubiertas e instalaciones
sobre las mismas, asi como de aquellos elementos mas significativos existentes en el interior.

c) Los criterios para la determinacion de los elementos tipoldgicos basicos de las
construcciones y de la estructura o morfologia del espacio afectado que deban ser objeto de
potenciacion o conservacion.

d) La justificacion de las modificaciones de alineaciones, edificabilidad, parcelaciones
0 agregaciones que, excepcionalmente, el plan proponga.

5. En el planeamiento se recogeran normas especificas para la proteccion del
patrimonio arqueologico, que contemplaran, al menos, la zonificacion de areas de interés
arqueologico, sefialadas con precision sobre plano topografico, definiendo los niveles de
proteccion y la compatibilidad de los usos con la conservacion, asi como los requisitos
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técnicos que hayan de regir la autorizacion de las actividades a las que se refiere el articulo
44.2.

6. En su redaccion se contemplaran especificamente las instalaciones eléctricas,
telefonicas o cualesquiera otras. Las antenas de television, pantallas de recepcion de ondas y
dispositivos similares se situaran en lugares en los que no perjudiquen la imagen urbana o de
conjunto. Solo se autorizaran aquellos rotulos cuando guarden armonia con los valores de
conjunto”.

También cabe resaltar lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Patrimonio Cultural
de Castilla y Ledn que, con relacion a la autorizacion de obras en conjuntos historicos, sitios
historicos y zonas arqueoldgicas y conjuntos etnologicos, establece:

“1. En tanto no se apruebe definitivamente el instrumento urbanistico de proteccién
con el informe a que hace referencia el articulo 43.2 de la presente Ley, la concesién de
licencias o0 la ejecucion de las ya otorgadas antes de iniciarse el procedimiento de
declaracion asi como la emision de 6rdenes de ejecucion, precisara, en el ambito afectado
por la declaracion, resolucion favorable de la Consejeria competente en materia de cultura.

2. Una vez aprobados definitivamente los citados instrumentos urbanisticos, los
Ayuntamientos seran competentes para autorizar las obras precisas para su desarrollo,
siempre que no afecten a bienes declarados de interés cultural con la categoria de
monumento o jardin histérico, o a sus entornos, debiendo dar cuenta a la Consejeria
competente en materia de cultura de las licencias concedidas en un plazo maximo de diez
dias. La competencia para autorizar excavaciones Yy prospecciones arqueoldgicas
correspondera en todo caso a dicha Consejeria.

3. Las obras que se realicen al amparo de licencias que vulneren los citados
instrumentos urbanisticos seran ilegales y la Consejeria competente en materia de cultura
habra de ordenar su reconstruccion o demolicion, u otras medidas adecuadas para reparar el
darfio, con cargo al Ayuntamiento que las hubiese otorgado, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion urbanistica”.

Con motivo de la tramitacion por esta Procuraduria del expediente de oficio 20160325,
sobre los Planes Especiales de Proteccion de las areas afectadas por el Camino de Santiago
(Camino Francés) a su paso por las provincias de Burgos, Palencia y Ledn, se dirigio, con
fecha 7 de julio de 2016, una Resolucion a una serie de Ayuntamientos, entre ellos al de
Ponferrada, para, en lo fundamental, recordarles la obligacion de cumplir con lo previsto en el
articulo 43 de la Ley de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, cuya vigencia tiene ya dos
décadas.

Con relacion a ello, el Ayuntamiento de Ponferrada respondié a la Resolucion,
mediante comunicacion fechada el 24 de octubre de 2016, en el sentido de que se estaban
realizando gestiones de coordinacién con otras Administraciones para obtener ayuda
economica y técnica, a la vez que dotar presupuestariamente la redaccién y puesta en
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funcionamiento del Plan Especial de Proteccion del Camino de Santiago. Se afiadia que el
Ayuntamiento de Ponferrada estaba remitiendo a la Comisién Territorial de Patrimonio

Cultural todas las licencias de obras y proyectos que tramitaba en el ambito delimitado en el
Plan General de Ordenacion Urbana vigente del Camino de Santiago.

Con relacion a ello, en la propia Resolucion de 16 de mayo de 2023 del Director
General de Patrimonio Cultural, por la que se resolvié el recurso de alzada interpuesto contra
el Acuerdo de la Comision de Patrimonio Cultural de Ledn de fecha 28 de febrero de 2023,
gue no autorizé las obras de construccion de una caseta agricola de aperos de labranza en la
C/ XXX de la localidad de XXX, del término municipal de Ponferrada (Ledn), se sefiala:

“Urge, por tanto, la elaboracion de un Plan especial de Proteccion del Conjunto
Histérico del Camino de Santiago a su paso por XXX (Ponferrada) que ordene
urbanisticamente la localidad y garantice la conservacion de sus valores patrimoniales, a la
vez que otorgue seguridad juridica de cara a las actuaciones que los vecinos pretendan
acometer en sus fincas y autonomia funcional al Ayuntamiento, que podria conceder
directamente sus licencias sin necesidad de recabar la autorizacion de la Comision
Territorial de Patrimonio Cultural de Ledn, de conformidad con lo sefialado en el articulo
44.2 de la citada Ley 12/2002, de 11 de julio”.

Centrandonos en el objeto de la queja propiamente, en el informe remitido por la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, registrado en esta Procuraduria el 5 de junio de
2023, se sefiala:

“La Comision Territorial de Patrimonio Cultural, en sesion celebrada el dia 28 de
febrero de 2023 acordd no autorizar las obras de construccién de una caseta agricola de
aperos de labranza en la Calle XXX de la localidad de XXX por suponer una alteracion de
volumen en la parcela, no admitida en Conjuntos Histéricos, de conformidad con lo que
dispone el articulo 42.4 de la Ley 12/2002 de Patrimonio Cultural de Castilla 'y Leon, ya que
este Conjunto Histdrico no cuenta con un Plan Especial de Proteccion. Se adjunta copia del
Acuerdo.

El grado de afeccion del Camino de Santiago a su paso por esta localidad es de 100
metros a ambos lados de la carretera; como se puede comprobar, la finca objeto de
reclamacion se encuentra integramente dentro del entorno de afeccion del Camino de
Santiago a su paso por la localidad de XXX.

El Acuerdo de la Comision Territorial ha sido objeto de recurso de alzada, que se ha
resuelto desestimatoriamente el pasado dia 16, habiendo sido notificado al interesado. Se
adjunta copia”.

A través de este Acuerdo del Director General de Patrimonio Cultural de 16 de mayo
de 2023, se da respuesta a todas las alegaciones hechas por el interesado en su escrito de
recurso de alzada, y, en particular, se sefiala que, segun Informe técnico elaborado para
dictarse el Acuerdo, queda acreditado que la finca en la que se pretende ejecutar la
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construcciéon se sitda dentro del dmbito delimitado del Conjunto Histérico Camino de
Santiago.

Por otro lado, el Acuerdo desestimatorio del recurso de alzada se fundamenta,
principalmente, en la aplicacion del articulo 42.4 de la Ley de Patrimonio Cultural de Castilla
y Leon, segun el cual:

(13

no se admitiran modificaciones en las alineaciones y rasantes existentes,
alteraciones de volumen, ni de edificabilidad, parcelaciones, agregaciones y, en general,
ningun cambio que afecte a la armonia de conjunto.

No obstante, podran admitirse estas variaciones, con caracter excepcional, siempre
que contribuyan a la conservacion general del bien, y estén comprendidas en la figura de
planeamiento definida en el siguiente articulo.”

Conforme a lo expuesto, no cabe advertir irregularidad en la actuacion de la
Administracion, por cuanto la solicitud de la autorizacion de las obras para la construccion de
la caseta agricola se ha tramitado y resuelto conforme a la normativa vigente que ya ha
quedado expuesta.

No obstante lo anterior, con motivo de la tramitacion de este expediente de queja,
cabria incidir en la obligacién que le corresponde al Ayuntamiento de Ponferrada de redactar
un plan especial de proteccion para el Camino de Santiago a su paso por el municipio, u otro
instrumento de los previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio
conforme a lo previsto, por el momento, en el vigente articulo 43 de la Ley 12/2002, de 11 de
julio, de Patrimonio Cultural de Castilla'y Ledn.

Con relacion a ello, el Ayuntamiento de Ponferrada, a través del informe de 3 de julio
de 2023 remitido a esta Procuraduria, mantiene su compromiso de aprobar dicho plan especial
en los siguientes términos:

“l. - No consta aprobado ningun Plan Especial de Proteccién del Camino de Santiago,
ni la tramitacion de expediente alguno encaminado a ella. Del mismo modo, tampoco consta
ningln expediente para la contratacion de los servicios necesarios para la redaccion de un
instrumento urbanistico de proteccion del Camino de Santiago en el Ayuntamiento de
Ponferrada.

Il. - Con fecha 6 de febrero de 2023, la Junta de Castilla y Ledn presenté un nuevo
Plan Director del Camino de Santiago en el &mbito de la Comunidad Auténoma, suscribiendo
en la misma fecha un convenio entre la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte y Camino
Francés Federacion (CFF), una agrupacién de 18 asociaciones.

Con este Plan Director se pretende acometer una serie de actuaciones homogéneas
sobre todo el Camino de Santiago en su paso por la Comunidad de Castilla y Leon. Sin
perjuicio de la obligacion que establece el art. 43 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural
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de Castilla y Ledn, las determinaciones que fije el Plan Director, una vez aprobado, influiran
notablemente en aquellas que se prevean en los Planes Especiales de Proteccion. A este

respecto, se valoraran las actuaciones de coordinacion con otras Administraciones que sea
necesario acometer para la aprobacion del instrumento de proteccion.

I1l. - En cuanto los medios economicos, materiales y personales de esta
Administracion lo permitan, se procedera a dar efectivo cumplimiento a la obligacion de
redaccion del Plan Especial de Proteccion del Camino de Santiago en el término municipal
de Ponferrada.

A este respecto, cabe sefialar que mediante acuerdo plenario de 30 de marzo de 2012,
el Ayuntamiento de Ponferrada aprob6 un Plan de Ajuste, elaborado de conformidad con lo
regulado en el art. 7 del Real Decreto Ley 4/2012 en aras del principio de sostenibilidad
financiera. Con fecha 30 de abril de 2012 se emite informe favorable al Plan de Ajuste del
Ayuntamiento de Ponferrada por el Ministerio de Administraciones Publicas.

La aprobacion de este instrumento viene condicionando fuertemente las previsiones
presupuestarias de ejercicios econdémicos posteriores a dicha fecha, lo que afecta
directamente a supuestos como el que nos ocupa”.

Con ello, el compromiso del Ayuntamiento de Ponferrada de aprobar un instrumento
de proteccion para el Camino de Santiago se hace depender, tanto de la aprobacion del Plan
Director del Camino de Santiago presentado por la Junta de Castilla y Leon, como de la
obtencion de los recursos necesarios para llevar a cabo la elaboracién de dicho instrumento.

Aunque, ciertamente, el Plan Director de la Junta de Castilla y Ledn puede definir
ciertas lineas estratégicas para la proteccién del Camino de Santiago y servir para unificar los
criterios adoptados por las distintas Administraciones, ello no suple la obligacion que tiene el
Ayuntamiento de Ponferrada de elaborar y aprobar su propio instrumento de proteccion,
habiendo transcurrido un tiempo considerable para hacer las previsiones que habrian de
permitir contar con los medios econémicos, materiales y de personal a tal efecto.

En todo caso, a la vista del anteproyecto de la nueva Ley de Patrimonio Cultural de
Castilla y Ledn aprobado por el Consejo de Gobierno el 27 de abril de 2023, se determina la
creacion por Ley de una formula de gestion propia, el Sistema de Patrimonio Cultural de los
Caminos a Santiago en el territorio de la Comunidad, con el objeto de preservar y proteger los
valores que testimonian la peregrinacion a Santiago de Compostela. Ademas, se recoge la
clasificacion de los Caminos a Santiago y se determina su régimen de proteccion,
estableciendo también la obligacion de los Ayuntamientos de elaborar instrumentos de
proteccion y conservacion para los Conjuntos Histéricos. De esta forma, habria de tenerse en
consideracion lo previsto al efecto en la nueva normativa, en particular en cuanto a las
determinaciones que la Consejeria competente habria de establecer para la aprobacion de los
instrumentos de proteccidn que habrian de ser elaborados por los Ayuntamientos.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto

de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion, para recordar:

El Ayuntamiento de Ponferrada esta obligado a redactar un plan especial de
proteccion u otro instrumento de los previstos en la legislacién urbanistica o de
ordenacion del territorio para el Camino de Santiago en su condicion de Conjunto
Historico.

En consideracion a lo expuesto, el compromiso manifestado por dicho
Ayuntamiento para elaborar y aprobar el correspondiente instrumento de proteccion del
Camino de Santiago debe materializarse en un plazo razonable, y conforme a la
normativa vigente, para preservar y proteger los valores asociados a la peregrinacion
desde el punto de vista del Patrimonio Cultural.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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