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Excmo. Ayuntamiento XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Avila)

Asunto: Pleno XXX / Documentacion a disposicion de concejales / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 2082/2022, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja era la falta de disponibilidad de toda la documentacion de
los asuntos incluidos en el orden del dia de la sesion del Pleno de XXX.

Exponia la reclamacion que, como de costumbre, la secretaria habia estado
cerrada desde la convocatoria (XXX) hasta el mismo dia del Pleno (XXX) y que junto
con ella se habian entregado a los concejales algunos documentos, pero no todos. En
concreto a un concejal le habian entregado los siguientes:

- Aprobacion de modificacion de créditos XXX (punto 3°), se entrega copia de una
propuesta de modificacion, pero no se detallan las modificaciones, ni su necesidad.

- Aprobacion de presupuesto XXX (punto 4°), no se da a conocer el grado de
cumplimiento del presupuesto XXX en el que se han hecho varias modificaciones de
crédito durante el afio.

- Aprobacion de presupuesto para XXX (punto 5°), no ha sido entregado ningln
documento relativo a este punto.

Admitida a tramite la queja, esta Defensoria solicitd informacion sobre la cuestion
planteada.

El informe remitido sefiala:

“... Como se ha indicado en todas las ocasiones, reiterar que este Ayuntamiento
realiza las convocatorias de sus plenos conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
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Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en adelante
ROF.

Asi mismo reiterar que junto con la convocatoria, se adjunta copia de la
documentacion disponible de los temas a tratar en el Pleno y en el caso concreto que nos
ocupa se entregd junto con la convocatoria copia de la propuesta de modificacion de
crédito de expediente XXX, al igual que en los expedientes XXX y XXX aprobados en
Plenos anteriores, por lo que respecta el punto 3° de la convocatoria.

En relacion con el punto 4° se entregd junto con la convocatoria copia del
borrador del Presupuesto municipal XXX, para su discusion y aprobacién, al igual que
se ha hecho en los Presupuestos anteriores de XXX, XXXy XXX.

Respecto del punto 5° no se considera necesario adjuntar copia de los tres
presupuestos que se han presentado, puesto que el Gnico motivo es seleccionar uno para
su ejecucion y logicamente se opta por la mejor propuesta. Se dan a conocer a la
Corporacion y se procede a la votacion.

Como ya se ha indicado en anteriores escritos, el Secretario municipal atiende a
XXX Ayuntamientos, sin Auxiliar administrativo en ninguno, correspondiendo a este
municipio la apertura de la oficina municipal un dia a la semana concretamente los
jueves, principalmente para la atencion presencial y despacho con esta Alcaldia (el resto
del trabajo légicamente lo realiza en su domicilio) y concretamente el XXX era lunes y
hasta el jueves XXX, el Secretario estaba realizando sus obligaciones en otros
municipios, como es natural y es imposible que pueda estar en este municipio todos los
dias de la semana.

En relacion con el tiempo que estuvo a disposicion la documentacion del Pleno a
disposicién de los miembros del Pleno, como ya se ha reiterado en anteriores escritos,
desde que se le entrega la convocatoria junto con la documentacion adjunta a la misma
de los asuntos a tratar, hasta la celebracion del mismo.

En el caso concreto de (...) fue entregada el dia XXX, a las XXX horas. Se adjunta
copia de la convocatoria y firmas.

Se adjunta copia del borrador del Pleno celebrado el XXX, asi como de su
convocatoria.

Por altimo resaltar que en el citado Pleno celebrado el dia XXX, (...) abandoné el
mismo nada mads iniciarse”.

Lo primero que debemos sefialar es que no resulta coherente ni deseable que una
Administracion se comprometa a ajustar su actuacion al ordenamiento juridico para
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respetar los derechos de los ediles cuando acepta las Resoluciones de esta Defensoria vy,
sin embargo, contine con la misma practica, impidiéndoles acudir debidamente
informados a las sesiones.

Reiteradamente se ha hecho referencia a la obligacion de esa Administracion local
de respetar el plazo minimo de antelacién de dos dias habiles entre las convocatorias y las
sesiones del Pleno —ordinarias y extraordinarias- obligacion intimamente ligada a otra,
que es la de poner a disposicion de los concejales los expedientes integros de los asuntos
que se van a debatir y someter a votacion durante ese minimo; todo lo cual forma parte
del nacleo esencial de los derechos de los representantes de los ciudadanos a la
participacion politica reconocido en el articulo 23 de la Constitucion Espafiola.

Cualquier posible falta de medios humanos no puede justificar un comportamiento
irregular ni puede obtener la Administracion un beneficio del mismo, como sucederia si los
argumentos para haber podido constituir una agrupacion para el sostenimiento en comdn
del puesto de secretaria sirvieran también para eludir o condicionar aquellos derechos.

Desde luego la solucién no pasa por sobrecargar de trabajo al titular de la
Secretaria, ni ampliar su jornada laboral méas alld de lo permitido, pero tampoco se
pueden recortar los derechos de los ediles, por lo que corresponde a la Alcaldia organizar
los servicios municipales y adoptar las medidas precisas para atenderlos.

Carece de sentido convertir los expedientes digitales a formato papel y realizar las
notificaciones de las convocatorias por agente notificador en el domicilio de los
concejales, pudiendo prestar tales servicios a través de la sede electrénica con mayor
eficacia y mejores resultados, incluso para la organizacion administrativa —pueden
acceder los interesados todos los dias habiles, salvo imprevistos-.

En el caso concreto que ahora examinamos, el del Pleno de XXX, no se
denunciaba que hubiera recibido el concejal la notificacién con menos de dos dias habiles
de antelacidn, sino que no hubiera dispuesto de la documentacion completa de los asuntos
incluidos en el orden del dia para estudiarla durante ese tiempo.

Queda acreditado que la documentacion entregada no estaba completa pues
reconoce el informe que de la modificacion de créditos (punto 3°) se habia entregado un
documento, el que contenia la propuesta que sometia a votacion, al igual que sucedi6 con
el presupuesto general de la entidad XXX (punto 4°), solo se entregd el borrador que se
iba a votar. En cuanto a la aprobacién del presupuesto XXX (punto 5°), segun el acta se
trataba de aprobar la adjudicacion de un contrato menor de la obra incluida en XXX, y
tampoco en este caso se entregd copia del expediente, sino nicamente el presupuesto cuya
aprobacion proponia habiendo solicitado tres.
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Segln el acta, al comienzo de la sesion “manifiesta su desacuerdo con la
documentacion entregada y seguidamente abandona el salon de plenos”, seguido de otro
concejal. La sesion continua y los acuerdos citados se adoptan con el voto de los tres
concejales restantes.

Con el fin de asegurar la formacion libre de la voluntad del Pleno, la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), establece con caracter basico que las
sesiones han de convocarse con una antelacion y que la documentacion ha de estar a
disposicion de los concejales en la Secretaria.

El articulo 46.2 b) LBRL concretamente dispone: “Los sesiones plenarias han de
convocarse, al menos, con dos dias habiles de antelacion, salvo las extraordinarias que
lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria con este caracter debera ser
ratificada por el Pleno. La documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden
del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacién, debera figurar a
disposicién de los Concejales o Diputados, desde el mismo dia de la convocatoria, en la

‘“

Secretaria de la Corporacion

El articulo 84 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico (ROF) dispone también que:

“Toda la documentacién de los asuntos incluidos en el orden del dia que debe
servir de base al debate y, en su caso, votacién deberd estar a disposicion de los
miembros de la Corporacion desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria de
la misma.

Cualquier miembro de la Corporacion podra, en consecuencia, examinarla e
incluso obtener copias de documentos concretos que la integre, pero los originales no
podran salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto”.

El tiempo de antelacion de la convocatoria obedece a la necesidad de garantizar a
los concejales un tiempo minimo para ilustrarse y reflexionar sobre los asuntos sometidos
a su consideracion, estando motivada la excepcién por la naturaleza urgente de
determinados asuntos, que requieren una solucion perentoria.

Como se ha indicado, toda la documentacion de los asuntos incluidos en el orden
del dia que debe servir de base al debate y, en su caso, votacion, ha de estar a disposicion
de los miembros de la Corporacion desde el mismo dia de la convocatoria y durante un
minimo de dos dias habiles, cuando se trata de sesiones plenarias ordinarias y
extraordinarias.
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En el ambito legislativo autonémico, la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la
que se regula la Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el
estatuto de los miembros de las entidades locales y la informacion en los Plenos,
establece que los servicios administrativos estan obligados a facilitar informacion
“cuando se trate del acceso de cualquier miembro a la informacion y documentacion
correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los drganos colegiados de
que formen parte” (articulo 12.2). En cuanto a su consulta expresamente sefiala el
articulo 13 de la Ley 7/2018 que ‘“el examen de expedientes sometidos a sesion podrd
hacerse unicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la
convocatoria”.

También el articulo 15.1 b) del ROF establece que los servicios administrativos
locales estarén obligados a facilitar la informacion, sin necesidad de que el miembro de la
Corporacién acredite estar autorizado, cuando se trate del acceso de cualquier miembro
de la Corporacidn, a la informacién y documentacién correspondiente a los asuntos que
hayan de ser tratados por los érganos colegiados de que formen parte.

Los Tribunales han advertido en numerosas ocasiones que ‘“esa integridad del
expediente administrativo no es un requisito menor sino esencial. So6lo asi, exigiéndose la
integridad del expediente administrativo, soporte causal del acuerdo plenario, se puede
desarrollar la constitucional actividad de control de todo corporativo municipal”.
(Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn 20/09/2018).

Entre las funciones que corresponden al nucleo inherente a la funcion
representativa que constitucionalmente pertenece a los miembros de una Corporacion
municipal se encuentran la de participar en la actividad de control del gobierno
municipal, la de participar en las deliberaciones del Pleno y la de votar en los asuntos
sometidos a votacién en este érgano, asi como el derecho a obtener la informacion
necesaria para poder ejercer las anteriores funciones.

De ahi que el incumplimiento de la puesta a disposicion de la documentacion con
dicha antelacion pueda ser causa de nulidad de los acuerdos, por haber lesionado un
derecho susceptible de amparo constitucional residenciado en el articulo 23 de la
Constitucion Esparfiola y por haber sido dictados prescindiendo total y absolutamente de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los
6rganos colegiados [articulo 47.1 a) y €) de la Ley 39/2015].

No desvirtua esta conclusion el hecho de que de haber participado en la sesion no
hubiera variado el resultado de la votacion porque el articulo 46.2 b) LBRL no sélo
asegura una adecuada informacion para las votaciones, sino también para el debate que
las precede, siendo claro que, en el funcionamiento de un 6rgano colegiado democratico y
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representativo, los resultados de las votaciones dependen en gran medida de los debates
previos (STS 24/11/1993).

El derecho que asiste a los miembros del Pleno a un conocimiento completo de los
asuntos es un derecho esencial, si no lo fuera el legislador lo eliminaria o permitiria
soslayarlo, pero sucede lo contrario y con esa extension lo exigen los Tribunales, como
garantia de la pluralidad democrética y de participacion en condiciones de igualdad de
todos los ediles.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Recomendamos que valore el Pleno de la Corporacion la procedencia de
revisar de oficio los acuerdos adoptados por ese érgano con fecha XXX sobre los
puntos 3°, 4° y 5° del orden del dia, por no estar a disposicion de sus miembros los
expedientes completos de esos asuntos, de conformidad con los criterios expuestos.

- Proceda a acordar las medidas oportunas para asegurar que los expedientes,
en su integridad, referentes a los puntos del orden del dia de las sesiones plenarias,
puedan encontrarse a disposicion de todos sus miembros desde la convocatoria y
durante, al menos, dos dias habiles completos antes de su celebracion en el caso de
las ordinarias y extraordinarias.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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