PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Soria)

Asunto: Publicidad de convocatorias y acuerdos del Pleno / Resoluciéon

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1131/2022, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja era la falta de publicidad de las convocatorias de las
sesiones que celebra el Pleno y de los asuntos tratados y acuerdos adoptados por dicho
drgano.

Admitida a tramite la queja solicitamos informacion sobre los medios utilizados
para dar publicidad a la convocatoria de las sesiones plenarias, asuntos incluidos en el
orden del dia y acuerdos adoptados por el Pleno.

El informe procedente del Ayuntamiento sefiala que “tal y como corresponde con
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, las
convocatorias de las sesiones plenarias, los asuntos incluidos en el orden del dia y los
acuerdos adoptados se exponen en el tablon del Ayuntamiento en tiempo y plazos legales;
aparte de, obviamente, estar a disposicion de cualquier vecino que los solicite”.

Como sin duda conoce, las sesiones del Pleno son publicas, y asi lo determinan los
articulos 70.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
22 de la Ley /2018, de 14 de diciembre, de Castilla y Ledn, por la que se regula la
Conferencia de titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacién, el Estatuto de los
miembros de las entidades locales y la informacidon en los Plenos, y los articulos 88 y 227
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Con respecto a la difusion en el tablon de edictos de la entidad de las
convocatorias y acuerdos, el articulo 229 del ROF establece:
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“l. Las convocatorias y ordenes del dia de las sesiones del Pleno se transmitirén
a los medios de comunicacion social de la localidad y se haran publicas en el Tablon de
Anuncios de la entidad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
la Corporacion dard publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de
todos los acuerdos del Pleno y de la Comision de Gobierno, asi como de las resoluciones
del Alcalde y las que por su delegacion dicten los Delegados.

3. A tal efecto, ademas de la exposicion en el Tablén de Anuncios de la entidad,
podrén utilizarse los siguientes medios:

a) Edicion, con una periodicidad minima trimestral, de un Boletin informativo de
la entidad.

b) Publicacion en los medios de comunicacion social del ambito de la entidad”.

La finalidad del precepto no es otra que posibilitar el conocimiento por los
ciudadanos de los actos dictados por los 6rganos de gobierno y también la asistencia a las
sesiones cuando estas sean publicas.

Cuando el precepto fue redactado no existian medios electrénicos ni se habia
previsto el funcionamiento electronico de las Administraciones, generalizado a partir de
la entrada en vigor de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Una interpretacion integradora de ambas normas
requiere que el tablon de edictos sea también electrénico.

El tablon de edictos se regulaba en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, y el Real Decreto 1671/2009, de 6
de noviembre, que la desarrollaba parcialmente, ambas normas derogadas en la
actualidad. El articulo 6.2 g) del Real Decreto 1671/2009 establecia que las sedes
electronicas dispusieran de una serie de servicios a disposicion de los ciudadanos, entre
los cuales se encontraba el tablon de anuncios o edictos, indicando el carécter sustitutivo
o complementario de la publicacion electronica.

La Ley 39/2015 no regula expresamente un tablon edictal electrénico aunque si
dispone que los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo
establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones
de interés publico apreciadas por el érgano competente (articulo 45.1 Ley 39/2015).
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La creacion de un tabldn electronico en la sede electronica de ese Ayuntamiento
estd prevista en la Ordenanza reguladora de Administracion electrénica publicada en el
BOP N° XXX de XXX.

El articulo 7 de la ordenanza se refiere al tablon de edictos electronico:

“La publicacion en el tablon de edictos de la sede electronica tendra caracter
complementario a la publicacién en el tablon de anuncios municipal, sin perjuicio de que
pueda ser sustituida por dicha publicacion electronica en los casos en que asi se
determine.

El Ayuntamiento garantizard mediante los instrumentos técnicos pertinentes el
control de las fechas de publicacion de los anuncios o edictos con el fin de asegurar la

>

constatacion de la misma a efectos de computos de plazos”.

El marco juridico que proporcionan las Leyes 39/2015 y 40/2015 establecen el
derecho de la ciudadania a relacionarse por medios electrénicos con las Administraciones
Publicas, lo que exige el desarrollo de los servicios que se prestan en la sede digital.

En el caso de ese Ayuntamiento comprobamos que el tablon de anuncios
electronico estd operativo en la sede electrénica accesible en la direccion oficial
https:// XXX, pero no muestra ningin acto o disposicién, luego habra de dotarlo de
efectividad y si fuera preciso regular su funcionamiento y la propia gestion de las
publicaciones.

El tablén de edictos electronico ha de ser considerado el medio oficial para
publicar las convocatorias y el extracto de las sesiones del Pleno, aunque nada impide
gue pueda mantenerse un tablon tradicional fisico en la Casa Consistorial, en el que se
publiquen también, o bien que se prevean otros canales de difusion complementarios.

Esa publicidad en todo caso estd orientada a incrementar la transparencia y la
participacién ciudadana en dos momentos: facilita que las personas que lo deseen puedan
asistir fisicamente a las sesiones publicas presenciando las deliberaciones y conociendo
las decisiones que se adoptan en ese momento y, en un momento posterior, permite a las
personas interesadas conocer los acuerdos, al menos de forma resumida, sin necesidad de
asistir a las reuniones. La publicacién integra de las actas del Pleno no es obligatoria, si
bien su publicacion puede acordarse y se considera una buena practica de transparencia
voluntaria.

Dentro de las funciones de fe pulblica encomendadas al Secretario de la
Corporacion se encuentra la de asistir y levantar acta de las sesiones de los 6rganos
colegiados y “publicarla en la sede electronica de la Corporacion de acuerdo con la
normativa sobre proteccion de datos”, segun establece el articulo 3.2 d) del Real
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Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que regula el Régimen Juridico de los Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Proceda a impartir las instrucciones precisas para que se publiquen en el
tablon de edictos alojado en la sede electronica las convocatorias del Pleno y, una
vez que se celebren, los extractos del contenido de las sesiones y de los acuerdos y
resoluciones que dicho érgano hubiera adoptado.

- Disponga el funcionamiento regular y continuado del servicio del tablén de
anuncios electrénico que se presta en la sede electronica del Ayuntamiento.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez

Procurador del Comun de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



