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Excmo. Ayuntamiento de Medina de Rioseco
IImo. Sr. Alcalde

Plaza Mayor, 1

47800 - MEDINA DE RIOSECO
(Valladolid)

Asunto: Ruidos generados por la actividad de unas “pefias”

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1284/2022, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja volvia a hacer alusion a las molestias
provocadas por los integrantes de dos locales de “pefias” situados en dos solares ubicados
en la Calle XXX de su localidad, y que ya fueron objeto de estudio en los expediente
20181721y 1225/2019.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Medina de Rioseco y a la Subdelegacion del
Gobierno en Valladolid, solicitando los informes correspondientes a la problematica que
constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion facilitada por el
autor de la queja y las Administraciones correspondientes que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

Como V.I. recordara, el tltimo de los expedientes citados fue archivado con fecha
22 de septiembre de 2020 al haberse acordado el precinto de los mencionados inmuebles
por parte de agentes de la Policia Local como consecuencia del Decreto de Alcaldia de
30 de julio de ese afio, que acordaba la suspension de la actividad y el cierre temporal de
los mencionados inmuebles destinados a pefias.

Sin embargo, segun afirma el reclamante, se reanudaron las molestias denunciadas
a partir de las Fiestas de San Juan del afio 2022 mediante la ruptura del precinto,
prolongandose durante los meses de julio y agosto de ese afio, sin que se hubiera
adoptado medida alguna por parte de la Administracibn municipal para intentar
solucionar el problema, ni se hubiera practicado intervencién alguna por parte de los
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agentes de la Guardia Civil a pesar de los requerimientos efectuados por D. XXX, como
vecino afectado por los desperfectos sufridos en su vivienda colindante ubicada en la
Calle XXX.

En su respuesta, el Ayuntamiento de Medina de Rioseco nos comunicd que, con
fecha 22 de julio, se presentd un escrito por parte de Dfia. XXX, en nombre y
representacion de la empresa “XXX, S.L”. propietario del solar, “solicitando la
eliminacion del precinto municipal decretado con fecha 30 de julio de 2020, en el que se
establecia la suspension de la actividad y el cierre temporal de mencionados inmuebles
destinados a pefias asi como su precinto, ya que en este momento mencionados locales
no estaban destinados a pefias, no siendo por tanto de aplicacion la Ordenanza
Municipal Reguladora, ademas de no estar en vigor las medidas sanitarias anti COVID-
19”.

Tras la presentacion de dicho escrito, prosigue el informe remitido por la
Administracion municipal, se requirié a la solicitante que aportase “documentacion
justificativa de que, a dia de la fecha, referidos locales no se encontraban destinados a
actividad de pefia, hecho, entre otros, que motivo el precinto del local ”. En su respuesta,
la Sra. XXX aport6 un nuevo escrito, en el que se adjuntaban “sendos contratos privados
de cesion en precario de los locales sitos en Calle XXX de esta localidad, con destino a
merendero, de fecha 1 de agosto del afio curso ”. En la clausula primera de los referidos
contratos, se establecia que “el destino de los locales seré el uso pacifico de los mismos
por parte del precarista asi como de las personas que el mismo autorice a entrar, con la
finalidad de poder mantener reuniones esporadicas de indole privado basadas en
relaciones de familia o amistad, encuadradas dentro del uso coman de un merendero”.

En consecuencia, mediante Decreto de Alcaldia n°® 2022-0873, de 4 de agosto, se
acordd “proceder con caracter inmediato al levantamiento de la medida adoptada de
SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD Y CIERRE TEMPORAL DE LOS INMUEBLES Y
DESPRECINTO DE LOS MISMOS”, al quedar acreditado que “al dia de la fecha el uso
de los locales no tiene caracter de pefia, quedando sin fundamento la medida adoptada
por la Alcaldia de suspension y precinto de los locales, en virtud de Decreto de fecha 30
de julio del 2020 .

Por lo tanto, el citado informe remitido por la Administracion municipal concluye
poniendo de manifiesto que “los locales actualmente estdn destinados a reuniones
esporadicas privadas de caracter familiar o de amistad, encuadradas dentro del uso
comun de un merendero no siendo, por ello, de aplicacién, en el caso que nos ocupa, la
Ordenanza Municipal Reguladora de la Autorizacion de Apertura y Funcionamiento de
Pefias (publicada en el B.O.P. n°® 210 de 4 de noviembre de 2019)”, sin que se haya
recibido ninguna denuncia formulada por los agentes de la autoridad sobre los hechos
objeto de la presente queja.
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Por ultimo, se recibid un oficio enviado por la Subdelegacion del Gobierno en
Valladolid, en el que se adjuntaba un informe elaborado por la Comandancia de la
Guardia Civil de Valladolid en el que se reconocia que no se tenia constancia escrita por
parte de la Unidad de la Guardia Civil de Medina de Rioseco del precinto efectuado en su
dia por el Ayuntamiento en los citados inmuebles. Ademas, se relataba que, a las 22:05
horas del dia 9 de julio, acudieron agentes de esa Unidad a la Calle XXX “por molestias
ciudadanas, al parecer por musica alta y voces. Personada la patrulla en el lugar, no
Ilegd a presenciar alteraciones del orden publico, ni ruidos, ni voces, ni molestias (el
subrayado es nuestro), y en consecuencia con lo observado, no se formularon
actuaciones administrativas ni penales”, sin que se hayan consignado mas incidentes
durante el verano de 2022.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

En primer lugar, debemos indicar que esta Procuraduria va a analizar Unicamente
aquellas cuestiones derivadas de la situacion juridica de los locales situados en la Calle
XXX, sin entrar en ninguna otra cuestion ni vecinal, ni de disputa personal, que, en su
caso, de existir, debera ser sustanciada ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.
Asimismo, queremos resaltar el hecho de que el Ayuntamiento de Medina de Rioseco ha
sido uno de los municipios que ha aprobado una Ordenanza reguladora de las pefias de
fiestas tras la intervencion de esta Procuraduria en los dos expedientes anteriores
(20181721 y 1225/2019), por lo que entendemos que dicha Corporacion ha pretendido
solucionar los problemas causados por el funcionamiento de estos locales. Para analizar
la presente queja partiremos de esa norma, publicada en el BOP de Valladolid de 4 de
noviembre de 2019, y de su aplicacién en el caso concreto.

Tal como se acredit6 durante la tramitacion de la queja 1225/2019, se aplicé dicha
Ordenanza a los indicados locales tras constatarse en la inspeccion practicada el 26 de
julio de 2020 por la Policia Local que varios jovenes habian ocupado esos locales, por lo
que, mediante Decreto de Alcaldia de 30 de ese mismo mes, se acordo su cierre temporal,
procediéndose al precinto de los mismos por los agentes el dia 26 de agosto. La razén de
esta decisidn se encontraba en la situacion epidemioldgica que sufria nuestro pais por la
pandemia sanitaria, al considerar que “los locales destinados a pefias son espacios
concurridos, siendo puntos de encuentro de jovenes y lugar de esparcimiento, relajacion
y convivencia dificilmente compatible con la debida garantia del cumplimiento de todas y
cada una de las medidas de higiene y seguridad”. Ademas, en dicha resolucion, se
mencionaba que la empresa propietaria de dichos locales no habia solicitado su
regularizacion como locales de pefia, tal como se preveia en el articulo tercero de la
citada Ordenanza municipal.

Sin embargo, en el afio 2022, la entidad mercantil “XXX, S.L.” solicité la legalizacion
de dichos locales como merendero o lugar esporadico de reunion de familiares, y no como
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local de pefia, por lo que no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ordenanza
conforme a lo previsto en su articulo segundo: “El contenido de la presente Ordenanza sera
de aplicacion a las edificaciones situadas en el término municipal, destinadas a lugar de
reunion y de realizacion de actividades de las pefias ya sea con caracter ocasional, habitual
0 permanente. A los efectos de la presente Ordenanza se entiende por pefia tanto la
agrupacion natural de personas como cualquier otra forma validamente admitida en
derecho, y cuya finalidad esté dirigida a la realizacion de actividades ludicas y de ocio,
generalmente vinculadas a la celebracion de fiestas patronales o a otros eventos festivos de
ambito local, en las que participen de forma habitual o esporadica sus miembros y el pablico
en general.

Quedan exceptuadas las reuniones de indole privado por razones familiares, de
amistad u otras de caracter analogo (el subrayado es nuestro) .

Por lo tanto, si bien es posible aplicar esta prevision conforme a lo expuesto en
dicho precepto para el supuesto objeto de la presente queja, la Administracién municipal
no puede permitir un eventual fraude de ley que suponga un menoscabo de las garantias
recogidas en la Ordenanza reguladora de “pefias” para evitar las molestias a los vecinos
maés inmediatos. En consecuencia, esta Procuraduria considera que el 6rgano competente
del Ayuntamiento de Medina de Rioseco deberia llevar a cabo las inspecciones
pertinentes que garanticen que la actividad que se desarrollan en dichos locales consiste,
efectivamente, en reuniones de indole privado, y no en una “pefia” conforme a la
definicion recogida en la normativa municipal vigente.

De igual forma, es preciso recordar que la actividad que se desarrolla en dichos
locales se encuentra incluida dentro del ambito de aplicacién de la Ley 5/2009, de 4 de
junio, del Ruido de Castilla y Ledn, conforme a lo previsto en su articulo 2.1: “Estén
sujetos a las prescripciones de esta ley todos los emisores acusticos, ya sean de
titularidad publica o privada (el subrayado es nuestro), asi como las edificaciones de
cualquier tipo, en lo referente a las condiciones acusticas que deben cumplir”. Al
respecto, el articulo 3 e) define al emisor acustico como “cualquier actividad (el
subrayado es nuestro), establecimiento, infraestructura, equipo, maquinaria o
comportamiento que genere contaminacion acustica”.

En este caso, no cabe, por el momento, incoar ningin expediente, ya que, como
nos ha informado la Subdelegacidn del Gobierno, en la inspeccidn practicada el 9 de julio
de 2022 por los agentes de la Guardia Civil a instancias del Sr. XXX, no pudo
comprobarse la comision de ninguna infraccion, sin que conste que se hayan apreciado
mas incidentes a lo largo de ese verano. Al respecto, debemos recordar la presuncién de
veracidad que tienen los hechos constatados por agentes de la autoridad, conforme a lo
previsto en el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comadn de las Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados
por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que,
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observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados
por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario ™.

Esto no obsta que deba asegurarse por dicha Corporacion que, en el
funcionamiento de dichas reuniones privadas, se cumplen los limites de los niveles
sonoros fijados en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla'y Ledn, en ejercicio
de las potestades de vigilancia y control conferidas por el articulo 4.2 b): “Corresponden
a los Municipios, las siguientes competencias: (...)

b) El control del cumplimiento de esta ley, la exigencia de la adopcion de las
medidas correctoras necesarias, el sefialamiento de las limitaciones correspondientes en
caso de incumplimiento de las medidas requeridas, asi como la imposicién de las
sanciones administrativas que se deriven de las infracciones cometidas dentro de su
ambito de actuacion”.

Para ello, se considera esencial la labor de los agentes de la Policia Local —como
ya hicieron en julio de 2020- para garantizar que, en la actividad de dichos “merenderos”,
se respetan los limites de los niveles sonoros fijados en el Anexo | de la Ley 5/2009,
pudiendo incluso solicitar, dadas las competencias subsidiarias atribuidas a las provincias
por el articulo 4.3 de esa norma, el auxilio de la Diputacion de Valladolid para llevar a
cabo las mediciones oportunas, ya que, como establece el art. 22.1 de esta norma, el
servicio de control del ruido en municipios de menos de 20.000 habitantes “tendra la
consideracién de servicio de prestacion obligatoria (el subrayado es nuestro)” para las
Administraciones provinciales, circunstancia esta que afecta al municipio de Medina de
Rioseco dada la poblacion existente (4.493 habitantes, datos INE 2022). En el supuesto
de que se acreditase la vulneracion de dichos limites, deberia requerirse, conforme a lo
previsto en el articulo 50 de la Ley del Ruido de Castilla y Leon, la adopcién de las
medidas correctoras pertinentes para subsanar las deficiencias, en su caso, detectadas,
pudiendo acordar incluso la suspension de la actividad como ya se hizo en el Decreto de
Alcaldia de 30 de julio de 2020.

En conclusién, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que la
Administracion municipal adopte las medidas pertinentes para asegurar el derecho al
descanso del vecino de la vivienda sita en la Calle XXX situada junto a los locales
ubicados en la Calle XXX, en el sentido que ha recogido la doctrina del Tribunal
Europeo de los Derechos Humanos, en la que se advierte que, en determinados casos
especiales de gravedad, ciertos dafios ambientales aun cuando no pongan en peligro la
salud de las personas, pueden atentar contra su derecho al respeto de la vida privada y
familiar, privandolas del disfrute de su domicilio, en los términos del articulo 8.1 del
Convenio de Roma, y, por ende, del articulo 18 de nuestra Constitucion.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que se ordene por parte del érgano competente del Ayuntamiento de
Medina de Rioseco llevar a cabo las inspecciones pertinentes para garantizar que la
actividad que se desarrolla en los locales sitos en la Calle XXX consiste
efectivamente en reuniones de indole privado, y no en una “pefia” conforme a la
definicién recogida en el articulo segundo de la Ordenanza Municipal Reguladora
de la Autorizacion de Apertura y Funcionamiento de Pefas.

2. Que, igualmente, se garantice por dicha Corporacion que, en las reuniones
que se celebran en dichos locales, se respeta el limite de los niveles sonoros exigidos
en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, debiendo solicitar, si
asi lo considerase conveniente, a la Diputacién de Valladolid, la realizacion de una
medicion acustica desde la vivienda colindante de D. XXX de conformidad con las
competencias atribuidas a las administraciones provinciales en el articulo 22.1 de
esa horma.

Por ultimo, le comunicamos que se ha agradecido a la Subdelegacion del
Gobierno en Valladolid su colaboracion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacidén o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado a esta Procuraduria, para
nuestro conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir
esta Resolucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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