PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: Actuacion de oficio 1004/2023

Asunto: Suministro de productos alimentarios para centros educativos / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Consejeria de Educacion

IImo. Sr.:

Recientemente, ha trascendido que, para el desarrollo de Programa escolar de
consumo de frutas, hortalizas y leche en los comedores escolares de los centros
educativos de Castilla 'y Leon, se estd procediendo al reparto de manzanas procedentes de
Austria distribuidas por una empresa de Valencia, repitiéndose en alguna medida lo que,
en fechas anteriores, habia ocurrido con las peras procedentes de Lérida suministradas
por una empresa de Granada.

El sector agroalimentario desempefia un papel importante en la econdémica y la
empleabilidad de Castilla y Ledn, ademas de que, en el territorio de esta Comunidad, se
obtienen productos de calidad cuyo consumo deberia ser preferente para atender las
necesidades de programas como los destinados a que la poblacién infantil y méas joven
desarrolle habitos de alimentacion saludables.

Si nos fijamos en el ultimo procedimiento de contratacion llevado a cabo por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, para el suministro de fruta y
hortaliza al alumnado de los centros participantes en el programa de consumo de frutas y
hortalizas, curso 2022/2023, consistente en manzanas, peras, fresas, zanahoria 4° gama y
tomates cherry (Expte. A2023/000360)?, se puede apreciar que, en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de dicho Contrato, cabe resefiar que hay un apartado 8

! Plataforma de Contratacion del Sector PUblico:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/04_Sj9CPykssyOXPLMnMzOvMATFIjULITC3ly87KtUIJ
LEnNNYyUuNzMpMzSxKTgQrOw_WjIKMyU1zL cvQji01DPPMglpM8VA3K80LzQyKMglQNzMsdbW31
C3JzHQFn_X3J/
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relativo a “Aspectos medioambientales”, en el que hay una remision al apartado 10 sobre
los “Criterios de adjudicacion”, referidos estos Unicamente al coste, la figura de calidad y
el tipo de envases.

Con la aprobaciéon de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
se ha dado un especial impulso al empleo de clausulas sociales y medioambientales en los
pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares que han de
regir los contratos licitados y adjudicados, tanto como criterios de adjudicacién, como
condiciones especiales de ejecucion.

Ya en el Preambulo de la Ley se establece:

“Los objetivos que inspiran la regulacion contenida en la presente Ley son, en
primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion puablica, y en segundo
lugar el de conseguir una mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ltimo objetivo por primera vez se establece la obligacién de los
drganos de contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion
permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante
la inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores
vinculados al objeto del contrato”.

En el articulo 1.3 de la Ley también se sefala:

“En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion
publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia
social”.

En el articulo 28.2 de la Ley se establece:

“Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de
los términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica,
favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones
sociales, medioambientales y de innovacién como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacion publica y promoveran la participacion de la pequefia y
mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la
presente Ley”.
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En cuanto a los criterios de adjudicacion, el articulo 145 de la Ley determina la
valoracion de criterios econdmicos y cualitativos, pudiendo referirse estos ultimos a
aspectos sociales y medioambientales. En concreto, el precepto establece:

“1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con
arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el drgano de contratacion para evaluar
la mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este
articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas
usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la
comercializacion y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion
del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y
eficiencia _energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
durante la ejecucién del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales
gue puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucién del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con
discapacidad o en situacion o riesgo de exclusién social; la subcontratacion con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se
apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo;
la contratacion de un mayor numero de personas para la ejecucion del contrato; la
formacion y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de
criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios
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referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo
durante la ejecuciéon del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato
que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.% El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales
como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de
entrega o ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con
los costes el cual, a eleccién del érgano de contratacién, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148”.

Y, en cuanto a las condiciones especiales de ejecucidn, el articulo 202.1 de la Ley
también sefala:

“1. Los o6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato, en el sentido del articulo145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union Europea y se indiquen en
el anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucién
de entre las que enumera el apartado siguiente.

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucién implique
la cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista sera obligatorio el
establecimiento de una condicién especial de ejecucion que haga referencia a la
obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea
en materia de proteccion de datos, advirtiéndose ademéas al contratista de que esta
obligacién tiene el caracter de obligacién contractual esencial de conformidad con lo
dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211.

2. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a consideraciones
econOmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el
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articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o
mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato; una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias
renovables; la promocién del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o
el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse,
entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad; contratar un nimero de personas con discapacidad superior al que
exige la legislacion nacional; promover el empleo de personas con especiales
dificultades de insercién en el mercado laboral, en particular de las personas con
discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de
Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado,
favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres
en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el
que afecta a las mujeres y el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de
trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas
para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con
referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a los pequefios
productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones comerciales que
les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima a los productores
0 una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el
apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucién, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales
esenciales a los efectos sefialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa de resolucion del
contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en la
letra c) del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucidon gue formen parte del contrato
seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del
mismo ”.
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Como se ha sefialado, la Ley de Contratos del Sector Publico exige que exista una
relacion entre la calidad-precio en la prestacion contractual, y, por su parte, el articulo 41
de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y de nutricion establece:

“Medidas dirigidas a las Administraciones publicas:

Cuando liciten las concesiones de sus servicios de restauracion, las
Administraciones publicas deberan introducir en el pliego de prescripciones técnicas
requisitos para que la alimentacion servida sea variada, equilibrada y adaptada a las
necesidades nutricionales de los usuarios del servicio. Igualmente, supervisaran todo
ello, atendiendo a las guias y objetivos nutricionales, establecidos por el departamento
competente en materia sanitaria. Estos requisitos deberdn ser objeto de especial
consideracién dentro de los criterios de adjudicacion del contrato”.

Pero, ademas de la calidad de los productos, al amparo de la normativa sobre
contratacion del sector publico, las clausulas ambientes y sociales también deben estar
presentes en expedientes de contratacion como los de suministro de productos
agroalimentarios, en particular para el &mbito escolar. Precisamente, la mejor relacion
calidad-precio en la prestacion contractual se vincula a la incorporacion de criterios
sociales y medioambientales. En todo caso, como sefiala el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, en su informe sobre “Criterios de
adjudicacion sociales y medioambientales™?, las clausulas sociales y medio ambientales
como criterios de adjudicacion, “deberan tener una relacion directa o indirecta con el
objeto del contrato, guardar la debida proporcionalidad y garantizar los principios
basicos del sistema de contratacién publica y muy especialmente al principio de libre
concurrencia y no discriminacion”.

En efecto, la obtencion de esos productos agroalimentarios puede tener una
repercusion ambiental significativa, por lo que, en el marco de la contratacion puablica,
debe promoverse un consumo de alimentos obtenidos y distribuidos mediante
procedimientos respetuosos con el medio ambiente, y, con ello, contribuir al desarrollo
del sector primario de las zonas méas préximas al consumo y de las empresas relacionadas
con la actividad del sector primario.

Priorizar el consumo de productos frescos (que cumplan con el
Decreto 2484/1967, de 21 de septiembre, por el que se aprueba el texto del Codigo
Alimentario Espafiol) y de temporada (que se cultivan al aire libre en la temporada en
cada lugar), producidos en las proximidades de los lugares de consumo reduciendo las
distancias del transporte y la correspondiente huella ambiental, mediantes técnicas

2 Disponible a través del siguiente enlace:
https://www.cccyl.es/es/tribunal-administrativo-recursos-contractuales-castilla-leo/doctrina/criterios-
adjudicacion-sociales-medioambientales
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ecoldgicas (segun lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los
productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 834/2007 del
Consejo), con una calidad significativa, e, incluso, con la prevencion de pérdidas y
despilfarro alimentario, deben ser criterios a tener en consideracién de modo que otros
elementos como el precio o el volumen de negocio no sean los que se impongan en todos
los casos.

En particular, la inclusion del criterio de productos de proximidad en los pliegos
de los contratos viene justificado por la conveniencia de evitar o disminuir el impacto
medioambiental que se produce cuando la realizacion de la prestacion objeto del contrato
requiera de un transporte de largo recorrido para hacer llegar los productos a su destino;
Inclusion que, como hemos visto, tiene su amparo en la regulacion sobre contratacion del
sector publico.

Asi, por ejemplo, en los pliegos de prescripciones técnicas puede graduarse la
puntuacion en funcion de las distancia entre el punto de produccién y/o transformacién y
el punto de consumo (a menos distancia, menos impacto ambiental y, por lo tanto, una
puntuacion preferente), o graduarse las emisiones de CO; a la atmdésfera desde el lugar de
produccion y/o transformacion al centro de consumo. También se puede optar por el
consumo de productos de circuito corto, que igualmente reducen en impacto ambiental,
puesto que implica la reduccion de intermediarios.®

Este tipo de clausulas ambientales, que se pueden definir como aquellas “que
tenga como objetivos la adquisicion de productos y la contratacion de servicios que
generen el menor impacto ambiental global posible, desde la perspectiva del ciclo de
vida, a la vez que se garantizan la calidad necesaria del producto o servicio y la traccion
ambiental sobre la cadena de suministro (proveedores, suministradores, empresas
licitadoras, etc ™, producen el efecto indirecto de favorecer el desarrollo local, asi como
el mantenimiento y el aumento de poblacidn a través de la generacién de empleo, lo cual
debe redundar en beneficio, en nuestro caso, de la Comunidad de Castilla'y Leon y de los

3 Estos ejemplos para la redaccion de los pliegos de contratacion son aconsejados en documentos como las
“Guias Practicas para la compra publica responsable. Productos ecoldgicos y kildometro 0” de la Red de
Economia Alternativa y Solidaria de Euskadi, pags. 37 y 38, (accesible a través de Internet con el siguiente
enlace: https://reaseuskadi.eus/quia-de-compra-publica-responsable-de-productos-ecologicos-y-kilometro-
0/), y las “Recomendaciones para la licitacion del servicio de comedor escolar con criterios de
sostenibilidad. Grupo de Compra Publica del Consejo Alimentario de Valéncia”, pags. 34-36, (accesible
con el siguiente enlace: https://consellalimentari.org/wp-content/uploads/2020/10/Recomendaciones-para-
la-la-licitacion-del-servicio-de-Comedores-Escolares-con-criterios-de-sostenibilidad_ CAS.pdf).

4 Ibafiez Fresneda, Jorge: “La contratacion publica estratégica: la proyeccion medioambiental de la Ley de
Contratos del Sector Publico”, Diario La Ley, N° 9972, Seccion Doctrina, 16 de Diciembre de 2021.
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productos que en su territorio son cultivados; todo ello en el marco de la legalidad que
rige la contratacion del sector pablico.

Precisamente en ese marco normativo, en algunas Comunidades Auténomas,
como la de Catalufia, se han dictado disposiciones especificas como el Acuerdo de
Gobierno de 31 de mayo de 2022, de medidas en relacién con los contratos pablicos de
suministros de productos alimentarios, de concesién de servicios que incorporen
prestacion de servicios alimentarios, y de servicios de comedores colectivos (Diario
Oficial de la Generalidad de Cataluiia, de 3 de junio de 2022), que obliga a los
departamentos de la Administracion de la Generalidad y su sector pablico a incorporar en
los contratos clausulas con determinados criterios de adjudicacion y condiciones
especiales de ejecucion, con el fin de promover una alimentacion saludable y de calidad a
través de procesos respetuosos con el medio ambiente, e impulsar el equilibrio territorial
y del papel fundamental que el sector primario desarrolla en el territorio.

Conforme a todo ello, entendemos que procede analizar con el mayor interés en
nuestra Comunidad las posibilidades que brinda el ordenamiento juridico regulador de la
contratacion del sector publico con objeto de priorizar, en aplicacion de criterios
ambientales, el consumo de productos locales o de cercania, lo que indirectamente ha de
suponer un apoyo al desarrollo del sector agroalimentario de Castilla y Ledn.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

En aplicacion de las normas que regulan la contratacion del sector publico, se
ha de considerar que los contratos publicos vinculados al suministro de productos
alimentarios y a la prestacion de servicios alimentarios como el de comedor escolar,
pueden incorporar de forma preceptiva criterios medioambientales y sociales, tanto
en la fase de seleccion de las empresas contratistas, como en la fase de ejecucion de
los contratos, que guarden relacion con el objeto del contrato, como forma de
obtener la mejor relacién calidad-precio en la prestacién contractual; sin perjuicio
de velar por el conjunto de principios por los que se debe regir la contratacion, como
el de concurrencia, libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, proporcionalidad, no discriminacion e igualdad de trato entre
los concurrentes a convertirse en candidaturas.

Ello puede implicar priorizar la obtencion de los productos frescos, de
temporada, y de venta de proximidad, minimizandose asi el impacto negativo
producido por el transporte en el medio ambiente, sin que el precio deba ser
necesariamente el factor determinante de la adjudicacion del contrato.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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