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Excmo. Ayuntamiento de Candeleda
IImo. Sr. Alcalde

Plaza Mayor, 1

05480 - CANDELEDA

(Avila)

Asunto: Molestias causadas por el funcionamiento de un bar musical

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 756/2022, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la contaminacion acustica
generada por el funcionamiento de un local de ocio nocturno en esa localidad.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento solicitando los informes correspondientes a
la problemética que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la
informacion facilitada por el autor de la queja y la Administracion implicada que obra en
estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a los ruidos generados por la actividad
del establecimiento denominado “BAR XXX, sito en la C/ XXX, de su municipio. En
efecto, segun afirma el reclamante estos hechos habian sido denunciados por uno de los
vecinos afectados, D. XXX, mediante escritos remitidos al Ayuntamiento de Candeleda
(Regs. entrada 2345/02-04-18, 3501/21-05-18, 05-06-18, 23-04-19, instancias
electrdnicas de 21-01-2022 y 1991/29-04-22), en los que solicitaba que se controlase el
limitador acustico que debe tener dicho local de ocio nocturno, y que la puerta de dicho
establecimiento se ajustase a las exigencias requeridas para un bar especial. Ademas, se
denunciaban los ruidos que generaba la presencia de los clientes en la via publica a altas
horas de la madrugada.

La citada Corporacion nos reconocio en su informe remitido que, efectivamente,
tenia conocimiento de los escritos remitidos por el Sr. XXX, los cuales habian sido
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contestados en su momento, al informarle que el citado local de ocio nocturno dispone de
“limitador-controlador de ruido con su correspondiente contrato de mantenimiento y
doble puerta o atrio”, y que “no se puede consumir en la calle las consumiciones
provenientes de dicho local, salvo en la zona de terraza”. Asimismo, se indico al
peticionario que, “en relacion con la limpieza del contorno, es de obligado cumplimiento
en virtud de la ordenanza de aplicacién cuando se tienen instaladas mesas y sillas en
dominio publico por parte de titular del local .

Asimismo, nos remite un acta de inspeccion elaborada por la Policia Local el
18 de mayo de 2022, en la que se sefiala que “una vez realizadas las comprobaciones
oportunas por parte de los agentes actuantes en dicho establecimiento y manteniendo
conversacion con el titular del local, le hacen saber que dicho local cuenta con sistema
de doble puerta de acceso, asimismo se precede a la comprobacién de la correcta
instalacién del sonémetro, encontrandose en el momento de la inspeccion correctamente
instalado. Se procede a reiterar al propietario del establecimiento la obligacion de
impedir el consumo de bebidas procedentes de su local, en el exterior salvo lo dispuesto
para el consumo en las mesas autorizadas y proceder adecentar la via publica tras el
cierre del local (el subrayado es nuestro) .

Sobre las licencias disponibles para su funcionamiento, el Ayuntamiento de
Candeleda Unicamente nos da traslado de la peticién formulada el 11 de noviembre de
2021 por D. XXX (Reg. entrada XXX) de la transmision de la titularidad de la licencia
del establecimiento denominado “BAR XXX, con la categoria de bar especial (Codigo
IAE 6731.1). En consecuencia, mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local,
adoptado en la sesion celebrada el 23 de noviembre de 2021, se toma conocimiento de
este cambio de titularidad “de la actividad de bar (el subrayado es nuestro) que se
desarrolla en el inmueble sito en calle XXX, de Candeleda”.

Para concluir, la Administracion municipal nos dio traslado, en la documentacion
remitida, de una medicion sonora realizada en junio de 2006 a instancias la anterior
titular del local por la empresa XXX, como entidad de evaluacidn aculstica debidamente
acreditada, en las que se acreditaba el cumplimiento de los niveles de aislamiento
acustico a ruido aéreo respecto a las viviendas mas inmediatas ubicadas en la C/ XXX, de
esa localidad.

Por ultimo, el reclamante nos comunica que persisten las molestias generadas por
el funcionamiento de dicho bar, ya que, por sus caracteristicas, funciona siempre con las
puertas abiertas, por lo que muchos clientes se encuentran en el exterior del local de ocio
nocturno impidiendo el descanso de los vecinos de las viviendas mas cercanas,
fundamentalmente en la época estival, sin que puedan llevar a cabo labores de vigilancia
los agentes de la Policia Local al no estar operativos en horario nocturno.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.
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Para estudiar la presente queja, debemos partir del examen de la licencia
administrativa concedida para su funcionamiento, puesto que éste es el elemento
fundamental para determinar las actuaciones que debe llevar a cabo la Administracién
municipal para garantizar la legalidad vigente. En el Gnico documento remitido, a pesar
de lo que se expone en la peticién remitida (el solicitante menciona que es un bar
especial), el Ayuntamiento de Candeleda, en cambio, toma conocimiento de la
transmision de la titularidad de la licencia de dicho establecimiento hostelero como BAR,
por lo que su actividad debe ajustarse a la definicion establecida para este tipo de
establecimientos en el epigrafe 6.3 del Catalogo recogido en el Anexo de la Ley 7/2006,
de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn:
“Cafeteria, café-bar o bar: Son establecimientos e instalaciones preparados para
dispensar y consumir bebidas y comidas indistintamente en mesas o en las barras.
Cuando dispongan de acompafiamiento musical procedente de cualquier emisor su nivel
de emision, medido en el interior del establecimiento, estara limitado conforme la
normativa en materia de ruido que resulte de aplicacion”.

Por lo tanto, de acuerdo con la documentacién remitida por esa Corporacion, esta
Procuraduria considera que el establecimiento denominado “BAR XXX no puede
funcionar como un bar especial, por lo que los emisores acusticos alli instalados deben
ajustarse a los limites de los niveles sonoros fijados en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Ledn. Esta situacion implicaria ademéas una mayor limitacién del
horario de funcionamiento de dicho local, ya que la Orden 1'YJ/689/2010, de 12 de mayo,
por la que se determina el horario de los espectaculos publicos y actividades recreativas
que se desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos de
la Comunidad de Castilla y Ledn, ha fijado que los bares deben cerrar a la 1:30 horas de
lunes a jueves, las 2:00 horas el viernes, y las 2:30 horas los fines de semana y festivos,
pudiendo ampliar en 30 minutos el horario de cierre durante la época estival (del 16 de
junio al 15 de septiembre) y otros periodos festivos del afio (Navidades y Semana Santa,
entre otros).

No cabe, en consecuencia, que pueda adquirirse por el mero transcurso del tiempo
la licencia de bar especial, por lo que esta Procuraduria considera que se deberia llevar a
cabo una inspeccion por parte de los técnicos competentes para comprobar que,
efectivamente, su actividad se circunscribe a la actividad de bar. Al respecto, debemos
recordar que, al ser una licencia de funcionamiento, las administraciones deben llevar un
control permanente de las medidas correctoras impuestas para el ejercicio de una
actividad, puesto que, como ha declarado la Jurisprudencia en reiteradas ocasiones (SSTS
de 4 de octubre de 1986 y de 30 de junio de 1987, entre otras), “la licencia de apertura
y/o funcionamiento crea una relacion permanente con la Administracion, ya que las
exigencias del interés publico demandan un funcionamiento correcto de la actividad y de
sus medidas correctoras, lo cual implicara que la actividad desarrollada quede, durante
la vigencia de la licencia de apertura, sujeta a inspecciones administrativas para la
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comprobacion del cumplimiento de las condiciones expresadas en la misma”. Esto
conlleva que debe asegurarse por dicha Corporacion que la potencia de los equipos
sonoros instalados en su interior se ajusta a la categoria de bar, cumpliendo asi los limites
de los niveles sonoros fijados en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Leon, en ejercicio de las potestades de vigilancia y control conferidas por el
articulo 4.2 b): “Corresponden a los Municipios, las siguientes competencias: (...)

b) El control del cumplimiento de esta ley, la exigencia de la adopcion de las
medidas correctoras necesarias, el sefialamiento de las limitaciones correspondientes en
caso de incumplimiento de las medidas requeridas, asi como la imposicion de las
sanciones administrativas que se deriven de las infracciones cometidas dentro de su
ambito de actuacion”.

En el supuesto de que no fuera asi, se deberia requerir a su titular para su
regularizacion conforme a lo previsto en el articulo 69.1 del citado Texto Refundido:
“Advertidas deficiencias en el funcionamiento de una actividad o instalacion, la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, para las actividades o
instalaciones sometidas a autorizacion ambiental, y el Ayuntamiento para las demas,
requerird al titular de la misma para que corrija las citadas deficiencias en un plazo
acorde con la naturaleza de las medidas a adoptar, que no podra ser superior a seis
meses, salvo en casos especiales debidamente justificados. Dicho requerimiento podra
llevar aparejada la suspension cautelar de la actividad. Todo ello sin perjuicio de la
responsabilidad que se pudiera derivar si constituyera infraccion administrativa .

Esta posibilidad ha sido ampliamente refrendada por los Tribunales, tal como se
puede constatar en la Sentencia de 11 de diciembre de 2009 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede en Valladolid,
en la que se determind que se ajustaba a la legalidad vigente el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Palencia por el que se requirié al titular de un local
la regularizacion de la actividad de bar musical que efectivamente estaba realizando, sin
que pueda continuar con la licencia de bar otorgada en su dia; al igual que en la Sentencia
de 24 de septiembre de 2015, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon, sede en Burgos, en la que se determind, entre
otras cuestiones, que la transformacion de un local hostelero de bar a bar musical supone
una modificacion sustancial que requeriria la obtencion de una nueva licencia ambiental.

Esto supondria que, en el caso de que el titular del local hostelero quisiera obtener
la licencia de bar musical o especial, deberia tramitarse por el Ayuntamiento de
Candeleda un nuevo expediente de licencia ambiental, debiendo garantizarse en ese caso
que los emisores acusticos no superan los limites de los niveles de ruido fijados en el
Anexo 1, y que el funcionamiento limitador-controlador se ajusta a las caracteristicas
exigidas en el Anexo VIII de la Ley autonomica del Ruido: “De acuerdo con el
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articulo 26 de la ley, los limitadores que se empleen en el control de instalaciones
musicales deberan tener las siguientes caracteristicas:

a. Deben limitar en bandas de frecuencia.
b. Deben intervenir en la totalidad de la cadena de sonido.

c. Deben tener un sistema de verificacion interno que permita detectar al inicio de
cada sesion, posibles manipulaciones o variaciones en la instalacion sonoro.

d. Deben disponer de un micréfono y de un registro sonografico o de
almacenamiento de los niveles sonoros habidos en el local emisor, para cada una de las
sesiones. El periodo minimo de almacenamiento de datos sera de un mes.

e. Debera existir un sistema de acceso mediante claves que impida la variacién de
la configuracion inicial, o que si ésta se realiza, quede registrado en una memoria
interna del equipo.

f. Tendran un sistema de transmision remota en tiempo real de los niveles sonoros
existentes en el local y de los datos almacenados un su memoria interna.

g. El almacenamiento de los niveles sonoros, asi como de las verificaciones
periodicas y los registros de los ultimos accesos, debera hacerse mediante soporte fisico
estable, de tal forma que no se vea afectado por fallos de tension.

h. Debera existir un sistema de inspeccion que permita a los servicios técnicos
municipales, provinciales o de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Leon, la
adquisicion de los datos almacenados para que puedan ser analizados y evaluados.

Este limitador se instalaré con los aislamientos acusticos medidos mas una banda
de guarda de 3 dB en cada banda de frecuencia.

Los aislamientos acusticos en las bandas inferiores a 100 Hz, si no se han medido,
se configuraran de forma que sean 2 dB inferiores al aislamiento en 100 Hz, por cada
banda de tercio de octava”.

Ademas, debemos recordar que el articulo 26.3 de la Ley 5/2009 exige que “a fin
de asegurar el correcto funcionamiento del limitador, el titular de la actividad debera
formalizar un servicio de mantenimiento permanente que le permita, en caso de averia
del equipo, la reparacion o sustitucion en un plazo no superior a una semana desde la
aparicion de la averia. Asi mismo, con dicho servicio de mantenimiento se asegurard el
correcto funcionamiento de la transmision telematica del limitador de forma que los
técnicos de la Administracion puedan acceder al limitador de forma remota y visualizar
en tiempo real los niveles sonoros existentes en el local y las posibles incidencias (el
subrayado es nuestro) .
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Por ultimo, es necesario incidir en el hecho de que los clientes de dicho
establecimiento no pueden consumir bebidas alcoholicas en el exterior del local. Al
respecto, debemos indicar que este habito social se encuentra prohibido con caracter
general en nuestra Comunidad Auténoma, segun establece el articulo 23 ter 4 de la
Ley 3/1994, de 29 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de
Drogodependientes en Castilla y Ledn: “No se permitird el consumo de bebidas
alcohdlicas en vias, espacios y zonas publicas ”, siendo responsables del cumplimiento de
este precepto los Ayuntamientos, segun el apartado sexto del articulo 23 ter. El
fundamento de esta prohibicion se encuentra en la necesidad de “...ordenar la
concentracion de personas en espacios publicos abiertos y de hacer compatible la
convivencia armonica de ciudadanos y la conciliacion de derechos como el disfrute del
ocio, el descanso y el uso digno de la vivienda y sus zonas adyacentes”. En idéntico
sentido, el articulo 13.1 de la Ordenanza municipal de buenas practicas civicas para la
proteccion de la convivencia ciudadana establece con caracter general que “todos los
ciudadanos estan obligados a respetar el descanso de los vecinos y a evitar la
produccion de ruidos y olores que alteren la normal convivencia”.

Por lo tanto, tal como ya deciamos en otros expedientes tramitados en relacion con
este Ayuntamiento (20162140 y 4382/2021), se considera conveniente recordar a dicha
Corporacion que, ademas de las medidas educativas, resulta necesario no descartar la
incoacion de expedientes sancionadores con el fin de proteger el descanso nocturno de
los vecinos, ya que los hechos objeto de la presente queja pueden suponer la comision de
las siguientes infracciones previstas en la Ley Prevencion, Asistencia e Integracion Social
de Drogodependientes en Castilla 'y Leon:

- Articulo 49.2 b) de la Ley 3/1994, de 9 de marzo, que tipifica como infraccion
leve “el consumo de bebidas alcohodlicas en la via publica o fuera de los espacios
publicos en los que esta permitido .

- En cambio, la venta de dichas bebidas para su consumo en la via publica por
parte de un establecimiento de ocio nocturno supondria una infraccién leve, al
encuadrarse dentro de la clausula genérica establecida en el art. 49.2 f) de esa norma: “El
incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones establecidas en esta Ley vy
disposiciones que se dicten en su desarrollo en las que no proceda su calificacion como
infracciones graves o muy graves .

Por lo tanto, esta Procuraduria considera que deben adoptarse las medidas de
vigilancia e inspeccion por parte de la Policia Local —en colaboracion con los miembros
de la Guardia Civil- para evitar el consumo de bebidas alcohdlicas en la C/ XXX por
parte de los clientes del establecimiento denominado “BAR XXX, procediendo, en caso
que se constatase la comisidon de alguna de estas infracciones, a la formulacion de la
correspondiente denuncia para la tramitacion del oportuno expediente sancionador por
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parte de ese Ayuntamiento. Al respecto, debemos recordar la presuncién de veracidad que
tienen los hechos constatados por agentes de la autoridad, conforme a lo previsto en el
articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Puablicas: “Los documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos
haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario ”.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que el
Ayuntamiento de Candeleda adopte las medidas oportunas para garantizar el derecho al
descanso de los vecinos mas inmediatos al local de ocio nocturno objeto de la presente
queja, en el sentido que ha recogido la doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos, en la que se advierte que, en determinados casos especiales de gravedad,
ciertos dafios ambientales aun cuando no pongan en peligro la salud de las personas,
pueden atentar contra su derecho al respeto de la vida privada y familiar, privandolas del
disfrute de su domicilio, en los términos del articulo 8.1 del Convenio de Roma, y, por
ende, del articulo 18 de nuestra Constitucion

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, en el ejercicio de la potestad conferida a los municipios en el
articulo 4.2 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon, se acuerde
por el érgano competente del Ayuntamiento de Candeleda que se lleven a cabo por
técnicos competentes las inspecciones pertinentes para comprobar si la actividad del
establecimiento denominado “BAR XXX, sito en la C/ XXX, se ajusta al contenido
de la categoria de bar mencionada en el Acuerdo de 23 de noviembre de 2021 la
Junta de Gobierno Local por el que se tom6 conocimiento del cambio de titularidad
solicitado, debiendo garantizarse tanto que la potencia de los equipos sonoros
instalados en su interior se ajusta a las caracteristicas de la definicion recogida en el
epigrafe 6.3 del Catalogo recogido en el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn, como que se
cumple el horario de cierre previsto para este tipo de locales en la Orden 1YJ
689/2010, de 12 de mayo, por la que se determina el horario de los espectaculos
publicos y actividades recreativas que se desarrollen en los establecimientos
publicos, instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

2. Que, en el caso de que se constatare que su funcionamiento se adecua mas a
la categoria de bar especial, determinada en el epigrafe 5.4 del Catalogo de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn, se acuerde por
el oOrgano competente de esa Corporacion remitir un requerimiento de
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regularizacion al titular del local de ocio nocturno objeto de la presente queja
conforme a lo previsto en el articulo 69.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castilla y Ledn, debiendo exigirse en ese caso que el funcionamiento
del limitador-controlador acustico instalado cumpla tanto las caracteristicas
recogidas en el Anexo VIII de la Ley 5/2009, de 4 de junio, de Ruido de Castilla
y Ledn, como el correcto funcionamiento de la transmision telematica de forma que
los técnicos de la Administracion puedan acceder al limitador de forma remota y
visualizar en tiempo real los niveles sonoros existentes en el local y las posibles
incidencias, tal como se exige en el articulo 26.3 de la Ley 5/2009.

3. Que, con el fin de minimizar los ruidos y molestias denunciados por los
vecinos del entorno, se lleven a cabo las labores de vigilancia por parte de la Policia
Local de Candeleda, en colaboracion con los agentes de la Guardia Civil, para evitar
el consumo de bebidas alcoholicas en el exterior de dicho establecimiento hostelero
durante las noches del verano, garantizdndose asi el cumplimiento tanto de la
Ley 3/1994, de 9 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de
Drogodependientes en Castilla y Ledn, como la Ordenanza municipal de buenas
précticas civicas para la proteccidn de la convivencia ciudadana, debiendo formular
las denuncias pertinentes si dichos agentes constataren la comision de las
infracciones tipificadas en los apartados b) y f) del articulo 49.2 de la Ley 3/1994.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado a esta Procuraduria, para
nuestro conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir
esta Resolucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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