PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de Boecillo
IImo. Sr. Alcalde

Plaza Condes de Gamazo, n° 1
47151 BOECILLO

(Valladolid)

Asunto: Obras sin licencia / Restauracion de la legalidad / Incumplimiento de
resolucion aceptada / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1831/2022, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hace alusion a las presuntas irregularidades
cometidas en la parcela XXX de la Urbanizacion XXX, incluida en el Sector XXX, del
término municipal de Boecillo (Valladolid).

Con el mismo objeto se tramito el expediente 918/2021 en el contexto del cual, y
con fecha de registro de salida de 17 de noviembre de 2021, se remitié a ese
Ayuntamiento una Resolucion en cuya parte dispositiva textualmente se recomendaba
que:

“Primero.- Que por parte de esa Corporacion municipal se proceda a adoptar las
medidas oportunas en orden a incoar y resolver los expedientes de restauracion de la
legalidad y sancionador de la infraccion urbanistica que, en su caso, correspondan
respecto a las obras ejecutadas en la parcela XXX de la Urbanizacion XXX, incluida en
el Sector XXX del término municipal de Boecillo (Valladolid).

Segundo.- Que se tenga en cuenta que, acreditada la comision de una infraccion
urbanistica, la tramitacion del procedimiento sancionador no tiene caracter discrecional,
sino que resulta impuesta directamente por la Ley, y ello con independencia de que la
actuacion hubiera sido objeto de legalizacién con posterioridad a la ejecucion de la
obra.

Tercero.- Que en actuaciones sucesivas de esa Corporacion (cuando esté en
ejecucion un acto de uso del suelo no amparado por la correspondiente licencia o
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declaracion responsable), y con el fin de hacer menos gravosa una eventual demolicién
posterior, se disponga con caracter inmediato la paralizacion de las obras, y, en su caso,
la adopcidn de las medidas cautelares a que se refiere el articulo 113 de la Ley 5/1999, y
el articulo 341 del Decreto 22/2004.

Cuarto.- Que se valore y se actue en consecuencia considerando que la pasividad
0 inactividad de la Administracion local ante las denuncias de infracciones urbanisticas
puede determinar, cuando se causen dafios a terceros, responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento (STSJCyL de 14 de noviembre de 2003) por funcionamiento anormal de
Sus Sservicios ”.

Con fecha 26 de enero de 2022 se recibié una comunicacion de ese Ayuntamiento
de Boecillo (Valladolid), en la que se indicaba que se habia decidido aceptar la citada
Resolucion.

Sin embargo, segin manifestaciones del autor de la queja, con fecha 23 de junio
de 2022, de nuevo, se estaban realizando obras en dicha parcela nim. XXX, requiriendo
los interesados informacion sobre la licencia urbanistica solicitada al respecto.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacion con
las actuaciones municipales que se hubieren llevado a cabo respecto a las irregularidades
y la problematica que constituye el objeto de la presente queja con posterioridad a nuestra
Resolucion de 17 de noviembre de 2021.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitio un informe por esa
Administracion local, pudiendo enunciar los siguientes hechos relevantes a los efectos de
adoptar una postura en relacion con la problematica planteada:

- Con fecha 23 de junio de 2023, D. XXX present6 una instancia en el registro
general de ese Ayuntamiento denunciando la realizacion de obras y solicitando
informacion sobre la licencia urbanistica concedida.

- Mediante Providencia de Alcaldia de la misma fecha, 23 de junio, se acordd
iniciar un expediente de disciplina urbanistica con nimero XXX/2022, a efectos de
verificar la denuncia formulada, requiriendo la comprobacion de los hechos denunciados,
asi como la emision de informes por los servicios técnicos y juridicos municipales.

- Comprobado que se trataba de una posible construccion de un muro medianero
entre las parcelas XXX y XXX de la urbanizacion XXX, se dictaron sendas érdenes de
paralizacion de los actos en ejecucidon, con caracter inmediatamente ejecutivo, con
retirada de los materiales y maquinaria preparada para ser utilizada.
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- Mediante declaracion responsable con fecha de registro de entrada en ese
Ayuntamiento el XXX de junio y num. 2022-E-RC-XXX, una vez iniciada la obra, el
promotor de la misma, comunicé la retirada de seto vegetal y separacion de las parcelas
con blogue de hormigon de obra.

- Con fecha XXX de agosto de 2022 ese Ayuntamiento de Boecillo, dio traslado al
autor de la queja de la informacion urbanistica relativa a las actuaciones municipales llevadas
a cabo tras la denuncia y a la declaracion responsable de obra presentada por el promotor.

Pues bien, como recordara, respecto a la ejecucion de obras sin titulo habilitante
para ello en diversas parcelas de la Urbanizacién de la XXX en Boecillo, se han
tramitado recientemente mas de treinta y cinco expedientes por esta Defensoria, por lo
que a la vista de lo informado por esa Administracion local, procede realizar algunas
consideraciones conforme a las facultades conferidas al Procurador del Comun por la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, recordatorias de las obligaciones legales en
materia de proteccion de la legalidad urbanistica, con intencion de no incurrir en
reiteracion de los argumentos que ya le trasladamos en expedientes previos.

En primer lugar, procede poner de manifiesto que, a la vista de los datos obrantes
en el expediente, parecen resultar acreditadas las irregularidades a las que alude la parte
reclamante, al haberse presentado con posterioridad al inicio de las obras, v,
probablemente, como consecuencia de la denuncia formulada al respecto, la preceptiva
declaracion responsable de obra, no existiendo ninguna duda respecto a que la obra
ejecutada se encuentra sujeta a declaracidn responsable de obra y no a licencia.

Ahora bien, con independencia de que se trate de un acto sujeto a declaracion
responsable (y no a licencia) por estar incluido dentro de los actos previstos en el
articulo 105 bis de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla 'y Ledn, ello no
impide que el promotor deba presentar, ademas de la declaracion responsable, un
proyecto en virtud del articulo 105 quéter de la misma Ley. Dicho precepto dispone en el
apartado 1 que:

“Para legitimar la ejecucion de los actos citados en el articulo 105 bis, el
promotor presentara la declaracion responsable en el Ayuntamiento, acompafiada de la
siguiente documentacién:

a) Proyecto de obras, cuando sea legalmente exigible; en otro caso bastara una
memoria que describa de forma suficiente las caracteristicas del acto.

b) Copia de las autorizaciones de otras administraciones que sean legalmente
exigibles, en su caso”.
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En cualquier caso, el articulo 122 bis de la Ley 5/1999, de 8 de abril, que lleva por
rubrica “Proteccién de la legalidad respecto de actos sujetos a declaracion responsable”,
establece que “Todas las referencias contenidas en este capitulo a la licencia urbanistica
y sus condiciones, se entenderan hechas también a la declaracion responsable y su
contenido, con los mismos efectos”. Dicho capitulo Il del titulo IV comprende los
articulos 111 a 122.

Pues bien, ninguna duda ofrece que, de conformidad con el articulo 113.1 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, cuando se esté ejecutando
algin acto que requiera licencia urbanistica, sin que haya sido otorgada dicha licencia o
en su caso una orden de ejecucion, o bien sin respetar las condiciones de la licencia u
orden, el Ayuntamiento dispondra:

a) La paralizacion de los actos en ejecucion, con caracter inmediatamente ejecutivo.

b) La incoacion de procedimiento sancionador de la infraccion urbanistica y de
restauracion de la legalidad.

Sin perjuicio de la existencia de otra documentacion de la que no disponemos y de
la que pudieran derivarse conclusiones distintas, no constan mas actuaciones municipales
respecto a la mencionada parcela, no habiéndose, por tanto, incoado procedimiento
sancionador de la infraccion urbanistica.

Al respecto esa entidad local debe de tener en cuenta que, en la medida en que las
competencias son irrenunciable, el ejercicio de las mismas también lo es, por lo que son
numerosos los pronunciamientos judiciales que directa o indirectamente asi lo declaran,
en algunos casos con referencia a cuestiones analogas a la aqui referida. Asi, por ejemplo,
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 11 de septiembre de 2008
“anula la resolucion administrativa impugnada en cuanto no acuerda la incoacién del
correspondiente expediente sancionador, a pesar de constatar la realizacién de obras sin
la pertinente licencia”. En esta misma linea, la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 2 de Albacete, de 10 de diciembre de 2007, dispone que “la decision
de la Gerencia de Urbanismo relativa a la apertura del expediente sancionador frente a
los que se siguid el expediente de legalizacion no tendria caracter discrecional, sino que
le viene impuesta directamente por la ley .

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Primero.- En ejercicio de las competencias de proteccion de la legalidad
urbanistica que ostenta el municipio respecto a la ejecucion de obras en la parcela
XXX de la Urbanizacion XXX, incluida en el Sector XXX, del término municipal de
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Boecillo (Valladolid), se recomienda a esa Administracion local que valore proceder
a la incoacion del oportuno expediente sancionador por la infraccién urbanistica
gue pueda suponer la ejecucion de actos constructivos sin la oportuna habilitacion
legal, y ello con independencia de que, en su caso, se hubiere procedido
posteriormente a su legalizacion.

Segundo.- En todo caso, tenga en cuenta que, acreditada la comision de una
infraccion urbanistica, la tramitacion del procedimiento sancionador no tiene
caracter discrecional, sino que resulta impuesta directamente por la Ley.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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