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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Avila)

Asuntos: Acondicionamiento de calzada y muro de sujecién/ Recogida de aguas
pluviales / Deficiencias

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con los expedientes que se tramitan en esta Institucion con los nimeros 2073/2022 y
2074/2022, referencias a las que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que
Ilegue a tener con nosotros.

Como recordard, en las quejas presentadas se hacia alusion a la existencia de
determinadas deficiencias en la prestacion de varios servicios publicos obligatorios en la
localidad de XXX, perteneciente a su municipio.

Segun manifestaciones del autor de las quejas, la falta de pavimentacion o la
inadecuada recogida y conduccién de las aguas pluviales en la zona del denominado
“XXX” de dicha localidad estd provocando que varios inmuebles particulares estén
sufriendo dafios por filtraciones procedentes de la via publica (en concreto de un espacio
sin pavimentar que se sitla entre los nim. XXX y XXX de la Calle XXX de esta
poblacion).

Se afiade en las quejas que la configuracion de las calles en este punto y las
ultimas obras publicas y privadas ejecutadas en el mismo, ademas de conducir el agua de
manera inadecuada hacia inmuebles particulares, han provocado el desprendimiento y la
pérdida de sujecion del ramal superior de la Calle XXX, con la retirada parcial de algunas
piedras que formaban la escalera de acceso lo que, ademas de provocar un riesgo de
caidas incide, nuevamente, en la filtracion de aguas pluviales, generando el arrastre y
escorrentia de todo tipo de materiales.

Todos estos hechos y circunstancias son conocidos por esa administracion local,
ante la que se han presentado numerosos escritos ciudadanos reclamando su intervencion
en la reparacion de estas infraestructuras publicas (el primer escrito tienen fecha de
entrada en el Ayuntamiento el dia XXX -entrada XXX- y Gltimo escrito se presentd con
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fecha XXX), sin que hasta el momento se haya procedido por su parte a reparar las
carencias detectadas, ni a facilitar la oportuna respuesta a las solicitudes presentadas,
razon por la que se requiere la intervencion de esta Defensoria.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitid informe en el cual se hacia
constar:

“INFORME 1.- D. (...) es titular de un edificio con referencia catastral 606 (...) y
606(...), de uso industrial (aparcamiento) y afo de construccion 1900. Segun
informacion de la Direccion General de Catastro, que se adjunta como documento
namero 1.

El referido inmueble ha sido objeto de reforma, no obstante, la reforma que se ha
ejecutado no ha sido comunicada a la Direccion General de Catastro, puesto que consta
como afio de construccién 1900. Igualmente, el impuesto de bienes inmuebles por una
edificacién construida en el afio 1900 y que es un aparcamiento asciende a 3,49€. Exento
porque no llega a la cuota minima de 4.65€ Sin embargo, la realidad fisica nada tiene
que ver con los datos catastrales, tal y como acreditan las fotografias que se adjuntan.

La zona de terreno que queda a la izquierda mirando de frente las dos fotografias
adjuntas, es la zona de terreno por donde segun el reclamante se producen humedades en
el inmueble de su propiedad. Adjuntamos fotografia de la zona de terreno, vista desde la
parte superior.

Este terreno pertenecia a D.(...), con DNI(...), quien cedio al Ayuntamiento ese
terreno para evitar tener problemas con el reclamante, que ya habia abierto ventanas
(servidumbre de luces y vistas) a su propiedad incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 582 del Codigo Civil “No se puede abrir ventanas con vistas rectas, ni balcones
u otros voladizos semejantes, sobre la finca del vecino, si no hay dos metros de distancia
entre la pared en que se construyan y dicha propiedad. Tampoco pueden tenerse vistas de
costado u oblicuas sobre la misma propiedad, si no hay 60 centimetros de distancia”.

Pues bien, dicha franja de terreno se encuentra en el mismo estado que estaba
hace mas de cincuenta afios. EI Ayuntamiento de XXX, no ha realizado ninguna obra que
haya alterado el terreno, tal y como se aprecian en las fotografias. Por el contrario, el
recurrente, segun sus propias manifestaciones, ha quitado unas piedras existentes en el
terreno y ha realizado varias zanjas de 1 x 0,90 m de profundidad para averiguar la
causa de las humedades.
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Por consiguiente, las referidas obras han sido hechas en zona de dominio publico
sin_autorizacion por parte de este Ayuntamiento. Las humedades se deben a que la
edificacion se encuentra a menor altura que la zona de terreno cedida al Ayuntamiento.
Este hecho se viene produciendo desde hace mas de 50 afios, sin que el Ayuntamiento
haya realizado ninguna obra.

Esta circunstancia, es conocida por el reclamante que no ha impermeabilizado el
suelo de su “garaje”. lgualmente, la edificacion permanece tiempo cerrada sin apenas
ventilacion. En conclusion, la zona de terreno por donde, segun el recurrente, se
producen filtraciones a su inmueble, era propiedad de D. (...), quien la cedié al
Ayuntamiento. Se encuentra en el mismo estado que hace 50 afios, sin que el
Ayuntamiento haya realizado ninguna obra ni haya alterado su configuracion.

Se adjunta como documento nimero 1 escrito de las recurrentes donde manifiesta
haber realizado distintas zanjas en la zona de terreno cedida al Ayuntamiento.
Certificacion de la Direccion General de Catastro, como documento ndmero 2
Manifestacion de D. (...), como documento niimero 3.

Dimos traslado de este informe a la parte reclamante, para que presentara todas las
alegaciones que entendiera de interés en respaldo de la postura que viene manteniendo
ante esta Defensoria, tramite que evacud sefialando que evidentemente se han hecho
obras en el edificio al que se refiere la queja, en primer lugar porgue tienen mas de cien
afios, y es su deseo mantenerlo en buen estado de uso y evitar su ruina.

Afade gque ha sido objeto de reforma que se comunico al Ayuntamiento, aunque
las casillas mantienen su estado exterior, superficie, alturas y referencias catastrales. La
zona de terreno con la que colinda la edificacion y por la que se producen las humedades
es publica, y resulta del todo irrelevante a estos efectos si la misma se cedié o y existen
en la fachada mas o menos ventanas, puesto que la situacion de las ventanas se mantiene
inalterable desde hace més de 36 afios y, en contra de la opinién municipal, facilitan la
adecuada ventilacion del referido inmueble.

Evidentemente el Ayuntamiento no ha realizado obra en dicha franja de terreno ni
ha tenido en cuenta el estado de las piedras que sujetan la calzada superior ni el de la
franja del terreno publico aludido, que se encuentra lleno de matojos y agujeros, lo que
resulta impropio para una calle, en la que tampoco se han adoptado medidas para la
canalizacion adecuada de las aguas que por ella transcurren.

Se indica ademas, en el escrito de alegaciones, que la calzada de la calle que se
encuentra en la parte superior de este corralon, se encuentra abultada facilitando la caida
de aguas por la escalera publica de acceso (adjuntando fotografias al respecto).
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Concluye sefialando que es triste que se tenga que recurrir a instancias superiores
con cometido de atencion a quejas para proteccion y defensa de los derechos individuales
y colectivos, a fin de obtener respuesta y solucion a las inundaciones que sufre y que el
Ayuntamiento en lugar de ver los deterioros y comprender lo sucedido, de la callada por
respuesta, poniendo escusas para eludir su responsabilidad, sefialando que si las ventanas
a las que se refiere con reiteracion la administracion no existieran, habria los mismos
problemas con la entrada de agua debido a las filtraciones del subsuelo de la calle, siendo
algo simple de solucionar pues con sanear y revocar con cemento las piedras soporte de
la calle superior (que terminaran soltandose) y echando una capa de cemento o asfalto en
la tira del terreno de calle se pondria fin a todos los problemas planteados en este caso.

.

A la vista de la totalidad de la informacion recabada debemos realizar a ese
Ayuntamiento algunas consideraciones en relacion con la situacion de este espacio
publico, cuyo estado actual se refleja en esta fotografia:

Resulta indiscutible la competencia de los municipios en materia de
infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LBRL); el articulo 26.1 a) del mismo cuerpo legal establece, a su vez,
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que los municipios deben prestar, en todo caso, los servicios de alcantarillado (recogida
de aguas pluviales) y pavimentacion de las vias publicas.

En el informe emitido nada se sefiala respecto de la posible confluencia de las
aguas pluviales en este punto, aunque por la configuracion de las vias y la inclinacion de
las edificaciones es posible prever que por este espacio bajara libremente el agua de
lluvia que provine de la calle superior, ya que no nos consta, tras examinar las fotografias
aportadas, la presencia de alcantarillas o imbornales que mitiguen la afluencia de agua
libre en este punto.

El mismo informe y las fotografias referidas reflejan que la franja de terreno
publico situada entre los nimeros XXX y XXX de la Calle XXX se encuentra sin
pavimentar y Idgicamente esto provocara que el agua se filtre al terreno, que resulta
colindante con el inmueble al que se refiere la queja.

No se ha aportado por esa administracién ningun informe técnico respecto a la
situacion de la recogida de pluviales en esta zona, pese a que se le solicitd expresamente,
pero de las manifestaciones de la parte reclamante se desprende que las aguas pluviales
que tradicionalmente transcurrian libremente por esta calle y por las adyacentes, como
consecuencia de las obras publicas y privadas ejecutadas en esta zona, ahora se conducen
hacia esta edificacion a la que se refiere la queja, y por esta razon, aunque no hayan
cambiado la circunstancias “estructurales” de este inmueble, ahora presenta filtraciones a
través de los muros exteriores (que hemos observado con claridad en las fotografias que
nos han remitido).

Por lo tanto, a la situacion analizada no le resulta de aplicacién el contenido del
articulo 552 del Cadigo Civil, que se refiere a la servidumbre natural de aguas, definida y
regulada en nuestro derecho en el articulo citado (y de manera idéntica en el RD
Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas - articulo 47.1-) y que sefiala: “Los predios inferiores estan sujetos a recibir las
aguas que, naturalmente y sin obra del hombre, descienden de los predios superiores, asi
como la tierra y piedras que arrastren en su curso. Ni el duefio del predio inferior puede
hacer obras que impidan esta servidumbre, ni el del superior obras que lo agraven”.

Con arreglo a esta normativa, los presupuestos para que surja dicha servidumbre
son: a) que las fincas afectadas deben estar situadas en linea descendente las unas de las
otras, b) que las fincas en cuestion sean de naturaleza rdstica, nunca urbana, c) que el
discurrir de las aguas esté constituido por un curso natural de las mismas, sin
intervencion, en mucho o en poco, de la mano del hombre.

Pues bien, en este caso, no es posible hablar de una servidumbre natural de aguas
que deba producir, como consecuencia Idgica, unas limitaciones del dominio privado para
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la atencion del servicio publico de recogida de aguas pluviales, puesto que nos
encontramos en terrenos urbanos y parece que han sido las diferentes obras (publicas y
privadas) ejecutadas en la zona las que, finalmente, han provocado que las aguas
pluviales se dirijan hasta este punto.

El Ayuntamiento debe conducir todos los sobrantes de aguas pluviales
provenientes de las vias publicas de titularidad municipal hacia las alcantarillas,
sumideros y otros tipo de conducciones que las dirijan finalmente a los arroyos o
cauces naturales, y ello de la manera que se determine por sus servicios técnicos, pero
sin que se afecte por mas tiempo a cualesquiera propiedades particulares.

En innumerables ocasiones hemos recordado que son las administraciones las que
deben determinar el modo en que se prestan los servicios publicos o se realizan las obras
publicas, incluso aunque el beneficio para todos los ciudadanos pudiera representar un
concreto perjuicio para uno de los vecinos de la localidad. Ahora bien, la defensa del
interés general que representa la prestacion de un servicio publico o la ejecucion de una
obra publica no debe conllevar un perjuicio directo para otros vecinos si dichos perjuicios
pueden ser evitados mediante una solucién distinta a la adoptada por el Ayuntamiento.

Ademas, en este supuesto, el particular afectado ha demandado en varias
ocasiones de la administracion la realizacion de las obras precisas para que esta situacion
dejara de producirse.

Creemos que a la vista de las peticiones realizadas incluso se debio iniciar un
procedimiento especifico de responsabilidad patrimonial, pues la persona que las
presentd se referia a unos dafios que de forma continuada se estaban produciendo en una
finca como consecuencia de la incorrecta canalizacion de las aguas pluviales.

Como sabe, la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Pablico (en adelante LRJSP), (articulos 32 a 37) regula el régimen de la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas, en su aspecto sustantivo (principios,
responsabilidad concurrente y alcance de la indemnizacion); el procedimiento para su
ejercicio se regula en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

En concreto, el procedimiento puede iniciarse de oficio o por reclamacion de los
interesados (articulo 67 LPACAP). Cuando se inicia a instancia del interesado la
reclamacion debe especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad
entre éstas y el funcionamiento del servicio publico, la evaluacion economica de la
responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesion
efectivamente se produjo, e ira acompafada de cuantas alegaciones, documentos e
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informaciones se estimen oportunos y de la proposicion de prueba, concretando los
medios de que pretenda valerse el reclamante.

La solicitud presentada por el afectado en este caso en el Registro municipal
contenia los elementos indispensables para que ese Ayuntamiento hubiera podido conocer
la reclamacion interpuesta. Es cierto que no se realizaba una evaluacion econdémica del
dafio, pero este elemento podia haberse determinado posteriormente, teniendo en cuenta
ademas que el reclamante lo que solicita no es una indemnizacion, sino la realizacion por
el Ayuntamiento de las obras precisas para que cese la referida perturbacion.

El articulo 75 LPACAP se refiere a los actos de instruccion cuya finalidad es la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion. Los articulos 77 y 78 LPACAP prevén la practica de las
pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, se recabaran cuantos informes se
estimen necesarios y sera preceptivo el informe del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesion indemnizable (articulo 81 LPACAP).

Finalizada la instruccion y antes de la propuesta de resolucién, se ha de poner de
manifiesto el expediente al interesado para el tramite de audiencia. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 91 de la LPACAP, una vez recibido, en su caso, el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Le6n o, cuando éste no sea preceptivo, una vez
finalizado el tramite de audiencia, el drgano competente resolvera o someterda la
propuesta de acuerdo para su formalizacion por el interesado y por el o6rgano
administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se estimase procedente formalizar
la propuesta de terminacion convencional, el drgano competente resolvera en los
términos previstos en el apartado siguiente.

Ademaés del contenido de la resolucién, previsto en el articulo 88 de la LPACAP,
en los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, serd necesario que la
resolucion se pronuncie sobre la existencia o no de la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesion producida y, en su caso, sobre la
valoracion del dafio causado, la cuantia y el modo de la indemnizacion, cuando proceda.

Como conclusién, creemos que el Ayuntamiento debid considerar la peticion del
particular como una solicitud de responsabilidad patrimonial y seguir el cauce del
procedimiento especifico expuesto, por lo que debe proceder sin mas demora a dar inicio
al precitado expediente, ya que solo asi llevara a cabo la actividad administrativa
conforme a los canones de la buena administracion y con respeto a los principios que
proclama el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, como los de buena fe, confianza legitima o responsabilidad en la gestion publica,
entre otros.
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En cuanto a la pavimentacion y/o reconstruccion de las “escaleras” que dan acceso
a este paso publico que se solicita por el reclamante como medida para poner fin
definitivamente a los dafios que viene sufriendo, resulta evidente que precisamente en
toda obra de pavimentacion ha de preverse un sistema de recogida y evacuacion de aguas
pluviales que evite que aquellas discurran en superficie sin control y, puesto que este
acceso publico que sirve de comunicacion peatonal a dos calles no esta pavimentado y
puede resultar peligroso, es obligacion de la Administracion ejecutar su
acondicionamiento mediante pavimentacion, lo que contribuird a evitar también que la
accion incontrolada del agua pueda seguir causando perjuicios a las edificaciones
colindantes.

Es cierto que las autoridades locales tienen autonomia para determinar el orden de
las intervenciones que sea preciso realizar en las vias publicas municipales, dado que los
recursos econémicos son limitados, pero también se deben motivar suficientemente sus
decisiones, méxime cuando se trata de evitar perjuicios a los ciudadanos que pueden
derivarse de la falta de actuacion.

A titulo de ejemplo podemos citar la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de
diciembre de 1997, que confirmé la dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, la cual habia condenado a un Ayuntamiento a la realizacién de obras de
urbanizacion tendentes a la pavimentacion, canalizacion e impermeabilizacion precisa
para evitar las filtraciones y humedades en subsuelo desde viales de titularidad publica;
expresando en su fundamento de derecho segundo “es claro que la Administracién que
ostenta la titularidad de la misma deba mantenerla en condiciones adecuadas,
realizando las obras de pavimentacion, canalizacion e impermeabilizacién que sean
procedentes, e indemnizar los dafios y perjuicios causados a la comunidad de
propietarios”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de la Entidad local que V.I. preside se ejecuten, previo informe
técnico, las obras de pavimentacion y canalizacion de aguas pluviales, en el espacio
publico al que se refieren estas quejas, que resulten necesarias para garantizar la
adecuada prestacion de estos servicios publicos y obligatorios y evitar con ello los
dafios a las edificaciones colindantes.

Que, en su caso, valore la posibilidad de iniciar el correspondiente
procedimiento de responsabilidad patrimonial en relacion con la solicitud
presentada en el Registro municipal con fecha XXX - entrada XXX- hasta su
efectiva conclusion.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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