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Excmo. Ayuntamiento XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Zamora)

Asunto: Publicidad actas e informacion econdmica / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucién con el nimero 4798/2021, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La reclamacion sefialaba que en la sede electronica no se publicaba el contenido
de las sesiones plenarias desde el afio 2020, ni la informacion de los actos del
Ayuntamiento con repercusion econémica y presupuestaria.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicito informacion sobre los
medios utilizados para dar publicidad al contenido de las sesiones y acuerdos del Pleno y
a los actos de gestién administrativa con repercusion econémica o presupuestaria.

El informe remitido hacia constar lo siguiente:

“En la sede electrdnica del Ayuntamiento de XXX y en el portal de transparencia
estan las sesiones del Pleno de la Corporacién, asi como ordenanzas municipales,
presupuestos, liquidaciones y demas informacion, como podra comprobar si accede a la
misma. Asimismo también se utiliza el tablon de anuncios para informar a los vecinos.

Por lo que no es cierto que este Ayuntamiento no esté cumpliendo sus
obligaciones de transparencia que nos obliga a todas las administraciones .

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG), establece una serie de obligaciones de publicidad
activa de la siguiente informacion publica: Informacion institucional, organizativa, y de
planificacion (articulo 6); informacion sobre los registros de actividades de tratamientos
de datos que tienen bajo su responsabilidad (articulo 6 bis); informacion de relevancia
juridica (articulo 7); e informacion econdmica, presupuestaria y estadistica (articulo 8).
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Estan obligados a cumplirlas todos los sujetos mencionados en el articulo 2.1,
entre ellos las entidades que integran la Administracion local [apartado a)], en
consecuencia, también lo esta ese Ayuntamiento.

La publicacion ha de hacerse “de forma periddica y actualizada™ segln dispone el
articulo 5.1 LTAIBG, que también se refiere al lugar; en concreto, “en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web” y a la forma “de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables” insistiendo en que “toda la informacion sera comprensible, de acceso facil
y gratuito y estara a disposicion de las personas con discapacidad .

La presente reclamacion se centra en el andlisis de la informacion relacionada con
las actas del Pleno que publica el Ayuntamiento y de la actividad econdmica la entidad.

Con caracter previo hemos de referirnos al alcance de la obligacién de publicacion
de tales contenidos:

- Por lo que se refiere a las actas del Pleno la LTAIBG no exige la publicacion de
su texto integro, tampoco se exige con esa extension en la normativa reguladora del
régimen local. Las sesiones del Pleno son publicas como regla general, asi lo determinan
los articulos 70.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), 22 de la Ley de Castilla 'y Ledn 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se
regula la Conferencia de titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el Estatuto
de los miembros de las entidades locales y la informacion en los Plenos, y los articulos 88
y 227 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Con respecto a la difusion en el tablon de edictos de la entidad de las
convocatorias y acuerdos, el articulo 229 del ROF establece:

“1. Las convocatorias y érdenes del dia de las sesiones del Pleno se transmitiran
a los medios de comunicacion social de la localidad y se haran publicas en el tablon de
anuncios de la entidad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
la Corporacion dara publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de
todos los acuerdos del Pleno y de la Comision de Gobierno, asi como de las resoluciones
del Alcalde y las que por su delegacion dicten los Delegados.

3. A tal efecto, ademas de la exposicion en el tablon de anuncios de la entidad,
podran utilizarse los siguientes medios:
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a) Edicidn, con una periodicidad minima trimestral, de un Boletin informativo de
la entidad.

b) Publicacion en los medios de comunicacion social del &mbito de la entidad .

La finalidad del precepto es facilitar el conocimiento por los ciudadanos de los
actos dictados por los 6rganos de gobierno y la asistencia a las sesiones cuando sean
publicas. Aunque la ley no exige la publicacion integra de las actas del Pleno ni en la sede
electronica ni en el tablén de anuncios de la entidad, si se refiere a la publicacién de un
extracto de su contenido en el tablon de anuncios, lo que incluye su publicacion en el
tablon de edictos alojado en la sede electronica.

La publicacién integra no es obligatoria pero nada impide que se lleve a cabo y se
considera una buena préactica de transparencia voluntaria que parece haber adoptado ese
Ayuntamiento, pues aparecen publicadas varias en el portal de transparencia.

La Ley 7/2018 de Castilla y Leon, antes citada, regula el derecho de informacion
de los ciudadanos en los Plenos de las entidades locales, garantizando su presencia y su
difusion; a estos efectos, el articulo 25 prevé que estas entidades puedan “promover la
grabacion y publicacion de las sesiones plenarias en las plataformas accesibles para la
ciudadania a través de internet o redes sociales o su retransmision en directo .

Por otra parte, dentro de las funciones de fe publica encomendadas al Secretario
de la Corporacién se encuentra la de asistir y levantar acta de las sesiones de los 6rganos
colegiados y publicarla en la sede electronica de la Corporacion de acuerdo con la
normativa sobre proteccion de datos, segun establece el articulo 3.2 d) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que regula el Régimen Juridico de los Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

- En cuanto a la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica, el articulo 8
LTAIBG dispone lo siguiente:

“1. Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades
Auténomas, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer
publica, como minimo, la informacidn relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econdmica o presupuestaria gue se indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
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desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la informacion relativa a los
contratos menores podré realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a traves de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion
en contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero como en relacion con su valor,
de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes), entendidas
como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la
legislacion de contratos del sector publico. La publicacién de esta informacion se
realizard semestralmente, a partir de un afio de la publicacion de la norma.

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su
objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se
publicaran las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones econémicas y las subcontrataciones que se realicen
con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e
importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas
y de fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo.
Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion
del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad
privada al cese de los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados
segun la normativa autonémica o local.
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h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes
locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que han de
hacerse publicas estas declaraciones se aplicard lo dispuesto en la normativa de
conflictos de intereses en el &mbito de la Administracion General del Estado. En todo
caso, se omitiran los datos relativos a la localizacién concreta de los bienes inmuebles y
se garantizard la privacidad y seguridad de sus titulares.

i) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que defina
cada administracion competente.

(...)

3. Las Administraciones Publicas publicaran la relacion de los bienes inmuebles
que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real ”.

Consultado con fecha 26/04/2023 el portal de transparencia alojado en la sede
electrdnica, a la que se accede en la direccion XXX, la informacién publicada bajo el
titulo Transparencia se estructura en ocho bloques: 1. Institucional, 2. Normativa, 3.
Econdmica, 4. Ayudas y Subvenciones, 5. Patrimonio, 6. Contratacion, 7. Urbanismo,
Obras Publicas y Medio Ambiente y 8. Informacion y Atencion al Ciudadano.

Solo los 3 primeros contienen informacion, el resto de las secciones no tiene
ningun contenido.

La informacidn institucional esta estructurada en 7 apartados: 1.1. Organigrama y
funciones, 1.2. Curriculums Alcalde y Concejales, 1.3. Agenda Institucional, 1.4. Planes y
Programas de objetivos, 1.5. Funcionamiento érganos de gobierno, 1.6. Altos cargos y
1.7. Personal.

Ninguno contiene informacion, salvo el apartado 1.5 en el que se publican 26
actas del Pleno desde el afio 2017, la mas reciente fechada el 21/04/2022; luego la
informacién publicada no esta actualizada ya que, con toda probabilidad, se habran
celebrado mas sesiones plenarias desde esa fecha o al menos se deberian haber celebrado.

La informacién econdmica se divide en 4 apartados:

3.1. Presupuestos: A su vez se estructura en cuatro apartados: 3.1.1. Presupuestos,
con 77 documentos, no estan agrupados los del presupuesto de 2022 con la misma
sistematica que los anteriores, clasificados por afio, 3.1.2. Modificaciones
presupuestarias, sin contenido, 3.1.3. Ejecucion presupuestaria, sin contenido, 3.1.4.
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Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, sin contenido; en el mismo nivel
aparece un “Edicto de remisién y anuncio presupuesto 2021 .

3.2. Indicadores transparencia en ingresos gastos y deudas: Ningun contenido.

3.3. Liquidacion ultimo ejercicio: Incluye documentos (67) que forman parte de la
cuenta general de varios ejercicios (2017, 2018, 2019, 2020) y otros sin sistematizar
(2021).

3.4. Servicios publicos: Sin contenido.

La comparacién de los contenidos obligatorios que han de publicarse segun la
LTAIBG y los que refleja la pagina web municipal lleva a la conclusion de que no se
publican todos los exigidos con caracter de minimo, ni toda la informacion se encuentra
sistematizada y actualizada.

Falta por ejemplo informacion clara y estructurada sobre los contratos, las
modificaciones, desistimientos y renuncias en contratos formalizados por el
Ayuntamiento, los contratos menores, las subcontrataciones.

La publicacion sobre los presupuestos y las cuentas no estd sistematizada ni
actualizada; no se refleja la cuenta de 2022, aunque puede encontrarse en fase de
elaboracion (si es asi deberia indicarse), ni sobre el presupuesto vigente en 2023.

Se omite informacién sobre las subvenciones concedidas, sobre el patrimonio de
la entidad y sobre las retribuciones de los corporativos y sus declaraciones de bienes e
intereses, todos ellos contenidos obligatorios.

Puede suceder gque algunos de los apartados no incluyan informacién por no haber
actividad en ese ambito concreto (no haber concedido subvenciones) o no haber
concluido el proceso de elaboracién de la informacion (las cuentas de 2022); en ese caso
deberian indicarse las circunstancias que justifican que no se publiquen esos contenidos y
hacer constar expresamente la fecha en la que se ha actualizado la informacion en la
pagina web.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe velar por que se publiquen en la sede electronica municipal las
convocatorias de las sesiones del Pleno y, al menos, los extractos del contenido de las
sesiones y los acuerdos y resoluciones adoptados por ese érgano.
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- Debe ese Ayuntamiento hacer publica en el portal de transparencia toda la
informacion minima obligatoria relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econdémica o presupuestaria, exigida en el articulo 8 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

- Recomendamos sistematizar y actualizar toda la informacion contenida en
el portal de transparencia para facilitar la busqueda a los ciudadanos y reflejar en la
pagina inicial la fecha de la altima revision o actualizacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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