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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Avila)

Asunto: Molestias generadas por la instalacibon de dos armarios de
telecomunicaciones

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 431/2022, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a la disconformidad
manifestada por el reclamante con el lugar elegido para ubicar dos casetas de
comunicaciones por fibra.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de XXX y a la Consejeria de Cultura y Turismo
de la Junta de Castilla y Ledn, solicitando informacion correspondiente a la problematica
que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion facilitada por
el autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se
desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las posibles molestias generadas por
la instalacién de dos armarios de telecomunicaciones en las inmediaciones de la C/ XXX,
de la localidad de XXX (Avila), ya que, como lo denunci6 en su escrito remitido a la
Administracion municipal (Reg. entrada 197/07-03-22), consideraba que no es la
ubicacion maés idénea, dada su proximidad a varias viviendas y al estar situado en el
casco urbano de esa localidad declarada Conjunto Historico-Atrtistico.

En su respuesta, el Ayuntamiento de XXX nos comunicO que, con fecha 27 de
octubre de 2021, la empresa “XXX” solicitd la obtencion de una licencia de obras para
instalar dichas casetas con el fin de desplegar la Red FTTH en dicho municipio. Por esta
razon, tras la emisién de los informes preceptivos, se concedié dicha licencia urbanistica
en sesion plenaria de 29 de noviembre de ese afio, con el acuerdo favorable y unanime de
sus miembros al considerar que “se trata de una medida beneficiosa para el municipio”.
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Posteriormente, la Corporaciéon nos comunicd que, como consecuencia de su
reclamacion, se emitié por el técnico municipal, con fecha 31 de marzo de 2022, un
informe en el que se estimaba que “el/ emplazamiento aprobado para los armarios de
telecomunicaciones (2 unidades) NO afecta al perimetro de proteccion del casco antiguo,
encontrdandose alejada de él”. Dicho informe concluia resaltando el hecho de que “se
considera también que la ubicacién de las instalaciones, dada el escaso tamafio y la
entidad de éstas, ni perjudica la imagen urbana correspondiente a la antigua
delimitacién (1976) del conjunto histérico-artistico y pintoresco, ni por supuesto la del
casco antiguo (el subrayado es nuestro) ”.

La Consejeria de Cultura y Turismo nos informo, que “el Conjunto Histdrico de
XXX posee Plan Especial de Proteccion por lo que es el Ayuntamiento quien autoriza las
obras en el mismo (el subrayado es nuestro), y por ello la Comision Territorial de
Patrimonio Cultural de Avila no ha emitido informe al respecto”. No obstante, se
reconocia gue, como consecuencia de nuestra peticion de informacion, se comprobd que
dicha instalacion de telecomunicaciones disponia de la licencia urbanistica preceptiva, y
que la ejecucion de la obra se habia acometido conforme a la documentacién presentada
por la compafiia.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para estudiar la presente gueja, debemos partir de que nos encontramos ante una
instalacion de telecomunicaciones promovida por una empresa de telefonia para impulsar
una red pasiva de fibra éptica (FTTH) en su municipio. La ejecucion de dicha obra en
suelo de dominio publico requeria la obtencion de una licencia urbanistica por parte del
Ayuntamiento de XXX conforme a lo previsto en la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, la cual fue otorgada mediante Acuerdo plenario de 29 de
noviembre de 2021, cumpliendo asi los requisitos formales exigidos en dicha norma
autonémica.

Sin embargo, ademéas de la legislacion urbanistica, es necesario cumplir la
normativa de prevencion ambiental aplicable a estos supuestos, y, mas concretamente, el
vigente Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Leon. En efecto, el Anexo 1lI
de esa norma determina las actividades que estan sujetas a comunicacion ambiental, entre
las que se encuentran las “infraestructuras radioeléctricas exteriores utilizadas para la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas (punto 7.2) ”

Por lo tanto, es necesario determinar, en primer lugar, si nos encontramos ante una
instalacion legalizable, para lo cual debemos acudir a la normativa urbanistica aplicable,
esto es el Acuerdo de 29 de octubre de 2004, de la Comision Territorial de Urbanismo de
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Avila, relativo a las Normas Urbanisticas municipales de XXX, y fundamentalmente el
Acuerdo de 29 de mayo de 2014, de la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Avila, por el que se aprueba definitivamente el expediente de
Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias (cambio clasificacion suelo) de XXX.

En efecto, el articulo6.9 de las Normas Urbanisticas municipales prevé
Unicamente una serie de obligaciones para las nuevas urbanizaciones, debiendo adecuarse
en el resto de los casos “a las regulaciones y criterios que al respecto posean las
Compaiiias Suministradoras”. Mas detallado se recoge la regulacion prevista en el
articulo 18.5 de la Modificacion Puntual que prevé lo siguiente que pasamos a transcribir:
“Las instalaciones eléctricas, telefonicas o cualquier otra que necesite cableado, se
ubicaran enterradas en el caso de ser instalacion nueva y en todas las calles de nueva
urbanizacion (parcial o total) o remodelacion de las existentes. Si fuera absolutamente
necesaria su instalacion exterior, esta sera objeto de Proyecto detallado, en el que se
plantearén las medidas de ocultamiento o disimulo para la instalacion. Igualmente, las
antenas de television y radio, pantallas de recepcién, antenas parabdlicas o dispositivos
similares se situaran en lugares en los que no perjudiquen la imagen urbana o de
conjunto; como pueden ser la fachada o faldén de cubierta traseros y siempre en las
zonas de menor impacto visual; debiendo contar, en todo caso, con la correspondiente
licencia municipal (el subrayado es nuestro) ”.

Por lo tanto, como se indica en el informe técnico remitido, no existe una
prohibicion absoluta para ubicar un armario de telecomunicaciones en el casco urbano,
por lo que la actividad seria regularizable, tal como se prevé en el articulo 71 a) del citado
Texto Refundido: “Si la actividad o instalacion pudiera legalizarse, requerird al titular
de la misma para que regularice su situacion de acuerdo con el procedimiento aplicable
segun el tipo de actividad conforme a lo establecido en los procedimientos de la presente

’

ley y en los plazos que se determinen...”.

Al respecto, debemos resaltar que el articulo 45 de la Ley 11/2022, de 28 de junio,
General de Telecomunicaciones, facilitd a los operadores el despliegue de las redes de
telecomunicaciones, determinando expresamente que “los operadores tendrdan derecho,
en los términos de este capitulo, a la ocupacién del dominio publico necesario para el
establecimiento de la red publica de comunicaciones electronicas de que se trate”.
Ademas, la Jurisprudencia restringié considerablemente las competencias de control de
que disponian los municipios sobre el funcionamiento de las infraestructuras
radioeléctricas, segun ponen de manifiesto las sentencias del Tribunal Supremo de 30 de
abril y de 20 de mayo de 2013, y de 13 de febrero de 2014, en las que ‘“se niega
competencia objetiva a las Corporaciones Locales para fijar las medidas adicionales de
proteccion de la salud publica mas estrictas que las fijadas por la normativa estatal
basica, tanto en relacidn con los limites de emision radioeléctrica como en la fijacion de
distancias minimas a las correspondientes infraestructuras’’.
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En consecuencia, esta Procuraduria considera que el d6rgano competente del
Ayuntamiento de XXX deberia requerir a la citada operadora de telefonia movil la
regularizacion ambiental de los armarios de telecomunicaciones ubicados en las
inmediaciones de la C/ XXX, de esa localidad, debiendo justificar en la comunicacion
que remita el cumplimiento de las condiciones fijadas en la normativa urbanistica
aplicable.

Por ultimo, tenemos que indicar que, por los motivos técnicos expuestos, tampoco
cabe prohibir dichas instalaciones conforme a la normativa de patrimonio cultural
vigente, ya que la Administracion autondémica no tiene competencias en la materia al
disponer el municipio de XXX de un Plan Especial de Proteccion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que, conforme a la prevision establecida en el articulo 71 a) del Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon, se requiera por parte del 6rgano
competente del Ayuntamiento de XXX al operador de telefonia mévil responsable la
regularizaciéon ambiental de los armarios de telecomunicaciones instalados en las
inmediaciones de la C/ XXX, de esa localidad, mediante la presentacién de la
preceptiva comunicacion ambiental al ser una actividad incluida en el punto 7.2 del
Anexo 111 del mencionado Texto Refundido, debiendo justificarse el cumplimiento
de la prevision establecida en el articulo 18.5 de la Modificacion Puntual de las
Normas urbanisticas de XXX, aprobadas definitivamente por Acuerdo de 29 de
mayo de 2014, de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila.

Por ultimo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto a la
Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Leon al no constatar ninguna
irregularidad invalidante en su actuacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.
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Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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