PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Junta Vecinal de XXX
Sr. Presidente
24X XX — XXX
(Ledn)

Asunto: Disconformidad con la ubicacion de las actividades de las fiestas patronales

Estimado Sefior:

De nuevo nos dirigimos a Ud. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 871/2022, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordarg, el motivo de la queja hacia alusién a los ruidos y molestias como
consecuencia de la celebracién de las fiestas patronales de esa localidad.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de XXX y a la Junta Vecinal de XXX,
solicitando los informes correspondientes a la problematica que constituye el objeto de la
presente queja. Del analisis de la informacion facilitada por el autor de la queja y las
Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden los
siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con la ubicacion tanto de la “XXX”, como del resto de actuaciones propias de
las fiestas patronales que se ubican en la interseccion de las calles XXX de la localidad de
XXX.

En efecto, segun afirma el reclamante, estos hechos fueron denunciados en su dia
por uno de los vecinos afectados, Diia. XXX, mediante escrito remitido al Ayuntamiento
de XXX (Reg. entrada XXX/14-05-19), en el que solicitaba el cambio de su ubicacion al
tratarse de una zona residencial. En su respuesta (Reg. salida XXX/13-08-19), la
Concejalia de Fiestas se comprometio en ese afio a buscar un emplazamiento mejor en
colaboracion con la Junta Vecinal de XXX, como organizadora de los festejos de esa
localidad.

Sin embargo, tras la reanudacion de los festejos interrumpidos como consecuencia
de la pandemia sanitaria generada por la irrupcion de la COVID-19, se volvio a ubicar
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dicha “XXX” en las Fiestas de XXX del afio 2022, lo que motivo que la Sra. XXX
sufriese en su domicilio sito en la C/ XXX, diversos dafios tal como consta en la denuncia
formulada el 15 de mayo ante la Comisaria de la Policia Nacional de XXX. En
consecuencia, dicha vecina presentd un nuevo escrito ante ese Ayuntamiento (Reg.
entrada XXX/18-05-22), en el que solicitaba que se cumpliese lo anunciado, y se buscase
un mejor emplazamiento para los festejos previstos para el dia 15 de agosto.

En su respuesta, el Ayuntamiento de XXX reconocio la veracidad de la propuesta
remitida por la Concejalia de Cultura y Fiestas en el afio 2019. No obstante lo cual, se
informa por dicha Concejalia que, tras la vuelta a la normalidad, “se ha puesto a trabajar
en la nueva ubicacién, intentando evitar en todo momento molestias a los vecinos (el
subrayado es nuestro)”. Asi, se resalta que, en las conversaciones mantenidas con el
Alcalde-Pedaneo, “la Junta Vecinal de XXX nos informa de la posibilidad del traslado a
las inmediaciones del campo de futbol, final de la calle XXX, ubicado a las afueras del
nucleo urbano (el subrayado es nuestro), con la solicitud de que este Ayuntamiento
enviase la zahorra producida por el fresado de las calles acogidas en Plan de Asfaltado
del Ayuntamiento de XXX para acondicionar por parte de la Pedania la ubicacion donde
se planteaba alojar la fiesta. Desde el ayuntamiento se ordena el deposito de la zahorra
en las inmediaciones de la zona sefialada, con el deseo de que la nueva ubicacién cause
menos molestias a los vecinos afectados, teniendo en cuenta que, inevitablemente, las
fiestas causan ruido, suciedad y otro tipo de molestias durante esos dias .

Sin embargo, prosigue la Administracion municipal en su informe remitido, “en
fecha 29 de julio de 2022, en el momento en que se comunica al Alcalde-Pedaneo por
parte del Concejal de Obras que, por parte de los operarios del Ayuntamiento, se va a
proceder al extendido de la zahorra, éste comunica en este instante gue declina hacer las
fiestas en esa ubicacion porgue no puede acometer las obras necesarias (el subrayado es
nuestro) ”. Por lo tanto, “desde este Ayuntamiento se ha intentado en todo momento
buscar una solucién y colaborar en el establecimiento de una nueva ubicacién, sin que
podamos hacer nada mas, puesto que la competencia (...) es de la Junta Vecinal, entidad
independiente organicamente de este ayuntamiento y organizadora de las fiestas
patronales de esa localidad .

Para concluir, la Concejalia de Cultura y Fiestas nos comunica que se formulé por
parte de la Policia Local una denuncia por el incumplimiento del horario de cierre durante las
Fiestas de XXX de 2022, habiéndose remitido la misma a la Administracion autonoémica, al
ser ésta la competente para sancionar las infracciones tipificadas en la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Leon.

La Junta Vecinal de XXX reconocié en su informe que puede ocasionar molestias a
los vecinos denunciantes, “pero tenemos que tener en cuenta que las fiestas locales son un
bien comun y, como tal, han de tratarse. El traslado de las fiestas a otro lugar de la
poblacién solo haria que trasladar el problema a otros vecinos, aparte el coste adicional
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que supondria adecuar otros espacios para las arcas de la Junta Vecinal, y por tanto al
pueblo (el subrayado es nuestro)”. Por altimo, la citada Entidad local menor concluye
resaltando el hecho de que, tras preguntar a un nimero representativo de vecinos de esa
localidad, “en su mayoria nos han manifestado su deseo de que se mantengan los lugares
de celebracion tradicional de las fiestas (el subrayado es nuestro) ”.

Por ultimo, el autor de la queja nos ha manifestado que los problemas se
reprodujeron durante las fiestas patronales que se celebraron en honor de XXX a
mediados de agosto de 2022, ya que se mantuvo la ubicacidn anterior para la celebracion
de las actuaciones musicales. Asimismo, el reclamante considera acertada la propuesta
del Ayuntamiento de ubicar las actividades festivas en el entorno del campo de fatbol de
la localidad de XXX, ya que al estar mas alejado del casco urbano evitaria las molestias
sufridas por algunos vecinos.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos indicar que esta Procuraduria va a analizar
Unicamente la actuacion de la Administracion municipal en relacion con el cumplimiento
de la normativa vigente, sin entrar en ningun momento en cuestiones de derecho civil o
de otro tipo, las cuales deberdn ser sustanciadas ante los o6rganos jurisdiccionales
competentes.

Para estudiar la presente queja, debemos partir del hecho claro e indiscutible de
que, en nuestra Comunidad Auténoma, la celebracion de los conciertos y verbenas se ha
realizado en los lugares tradicionales de encuentro o de reunion de los vecinos de una
localidad. No obstante, el caracter de esta Institucion, cuya principal funcién es la
supervision de la actuaciéon de la Administracion para la proteccion de los derechos y
garantias contenidos en el Titulo Primero de la Constitucion, exige que realicemos una
primera consideracion sobre los derechos y valores de este &mbito que estan en juego en
la situacién descrita por el reclamante en esta queja.

Por una parte, se estan utilizando los espacios publicos, calificados como bienes
de dominio publico, para la instalacion de “XXX” y para la realizacion de conciertos y
bailes, actividades propias de su competencia segun lo establecido en la normativa basica
de régimen local. Por otra parte, los vecinos més inmediatos son titulares del derecho al
disfrute de un medio ambiente adecuado y de calidad, de plena aplicacion al caso, ya que
en el mismo concurre un claro aspecto ambiental protegido por el articulo 45.2 de la
Constitucién. También lo son del derecho a la salud, al que se refiere el articulo 43 de la
Carta Magna, y del derecho a la inviolabilidad del domicilio (art. 18 CE), de acuerdo con
la interpretacion jurisprudencial de los Tribunales Constitucional y Supremo, a la luz de
la doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos. El aspecto nuclear de la
situacion es, pues, compatibilizar los efectos que tiene la celebracion de los bailes y
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conciertos durante las fiestas patronales del municipio, con los derechos inherentes a la
propiedad privada, a la salud y al disfrute de un medio ambiente de calidad, de los que es
titular el ciudadano reclamante.

Para conjugar dichos aspectos, la Administracion autonomica aprobd la
Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Pablicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn. La trascendencia de esa regulacién ha sido declarada en
la propia Exposicion de Motivos de la norma: “En la actualidad, esta cuestion tiene una
especial relevancia social, lo que ha motivado que haya sido objeto de un analisis
detallado por tratarse de una regulacion que ha de hacer compatible el derecho al ocio,
en su concepcidn actual, con el legitimo derecho al descanso de los ciudadanos ”. Esa
misma linea la ha seguido la Jurisprudencia al reconocer que los espectaculos publicos y
actividades recreativas han sido objeto de una regulacién especial, “orientada a
preservar conceptos como los de orden publico y seguridad ciudadana (STS de 2 de julio
de 2001) .

De esta forma, el apartado B.7 del Anexo de esta norma define a las verbenas y
actividades propias de celebraciones populares, como “todas aquellas actividades que se
celebran generalmente en espacios abiertos con motivo de fiestas patronales o populares
y que consisten en actuaciones musicales, bailes publicos, instalacion de tenderetes,
fuegos artificiales y otras actividades vinculadas a la hosteleria y la restauracion
desarrolladas en los referidos espacios abiertos”. Por lo tanto, la realizacion de estas
actividades recreativas precisaran de la autorizacion de la Administracion municipal
(articulo 13 de la referida Ley), pudiendo denegarse su otorgamiento “cuando atendiendo
al horario de celebracion, tipo de establecimiento publico o instalacion, emisiones
acusticas (el subrayado es nuestro) o cualquier otra circunstancia debidamente
justificada, se pudieran menoscabar derechos de terceros ”.

En idéntico sentido, interviene la Ley 5/2009, de 4 de junio, de Ruido de Castilla
y Ledn, y, mas concretamente, su articulo 41 regula las condiciones que deben cumplir
las actuaciones en la via pablica: “En la via pablica no se permiten actuaciones de
grupos musicales, sistemas de megafonia, emisiones musicales o vocalistas que utilicen
equipos de reproduccién, amplificacién sonora o elementos de percusion, salvo en los
casos autorizados por el Ayuntamiento ”. Pero, ademas, se especifican los elementos que
deben contener estas autorizaciones, al indicar que estas seran temporales, y sefialaran “el
lugar, horario, duracién y periodo de actuacién, asi como los equipos a utilizar .

En este caso, la norma juridica recoge ya una linea que habia sido apuntada por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de junio de 2003, que juzgd las presuntas
molestias que causaba la celebracion de un acontecimiento festivo denominado “Semana
Negra”, que se ubicaba en un parque de la ciudad de Gijon. EI Ayuntamiento gijonés
desestimo una peticion de los vecinos, que exigian el traslado a otro lugar del festejo,
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alegando que producia ruidos y molestias. La decision municipal fue recurrida, y el
organo judicial determind que la Administracion estaba obligada a trasladar la “Semana
negra” a un lugar en el que no interfiriera con la vida privada de los vecinos. La alegacion
municipal de que, al autorizar la instalacion de las atracciones en un parque de la ciudad,
estaba ejerciendo las potestades que le confiere el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales no fue aceptada por el Tribunal Supremo, que sent6 la doctrina de que ‘“no
existen potestades discrecionales en contra de la legalidad ”, y de que el Ayuntamiento
esta obligado a no autorizar la instalacion de las atracciones en ese lugar “... porque los
ruidos producidos por las atracciones instaladas en el Parque Inglés durante la
denominada ‘“Semana Negra” superan ampliamente los limites establecidos en la
correspondiente Ordenanza y originan molestias insoportables a los vecinos .

Conviene precisar —tal como hemos hecho en multiples quejas anteriores- que la
actividad festiva no constituye un derecho ilimitado y, en consecuencia, los poderes
publicos pueden incidir en €l por razones de interés general. En este sentido, la Sentencia
de 7 de abril de 2006, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, ha
sefialado, después de la ponderacion de los valores concurrentes, que la libertad de
empresa derivada de la organizacién de la actividad festiva en modo alguno puede tener
un caracter absoluto, pudiendo verse limitada por otros derechos, como pueden ser el
descanso, la salud, la intimidad o el medio ambiente, derechos que el Tribunal, sin duda
alguna, considera de rango superior al derecho al ocio o a la libertad de empresa.

El reconocimiento del derecho a la celebracion de las fiestas locales no ha sido
obstaculo para que los Tribunales de Justicia reconozcan la prevalencia del derecho al
descanso, a la tranquilidad y al disfrute del domicilio como lugar ajeno a las inmisiones
molestas frente al derecho al ocio, concluyendo que no se trata de acabar con las fiestas,
sino de introducir limites, de tal manera que el perjuicio a terceros sea el menor posible.
Asi, la Sentencia de 26 de enero de 2007 del Tribunal Superior de Justicia de Islas
Canarias ha estimado que la Administracion, no obstante la importancia de la celebracion
festiva para la ciudad, debe establecer, mediante la oportuna autorizacion, los limites
precisos a las instalaciones festivas, tanto sobre los decibelios de la musica como respecto
a su emplazamiento, horarios y demas circunstancias que incidan en la tranquilidad y
descanso de los vecinos afectados.

En conclusion, del estudio de la documentacion obrante en nuestro poder, cabe
deducir que las actividades festivas en la localidad de XXX se desarrollan sin ningun tipo
de autorizacion, ni por parte de la Junta Vecinal (quien, al parecer, organiza las fiestas
conforme a la tradicion), ni por parte del Ayuntamiento de XXX (quien dispone de la
competencia material). Por lo tanto, a juicio de esta Institucion, deberian adoptarse por
ambas Administraciones las medidas pertinentes para regularizar dicha situacion y
garantizar que las actividades programadas se realizan cumpliendo las condiciones
exigidas en la Ley autonémica de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Asi, en primer lugar, corresponde a la Junta Vecinal de XXX organizar las
actividades durante las fiestas patronales de esa localidad que se desarrollan en los fines
de semana de los 15 de mayo y 15 de agosto de cada afio, por lo que debe asumir la
iniciativa de proponer las actividades que deben llevarse a cabo, el lugar elegido para su
ubicacion y los equipos acustico que pueden utilizarse. Dicha propuesta debe ser
motivada, conforme a los criterios fijados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin que sea
justificable una apelacion genérica a la tradicion. No obstante lo cual, es preciso resaltar
que la decision final compete al Ayuntamiento de XXX, ya que, como hemos visto, es la
Administracion competente para otorgar las autorizaciones correspondientes en esta
materia. En consecuencia, corresponde al dérgano competente de esa Corporacion
autorizar las actividades que proponga la Junta Vecinal de XXX para la celebracion de
sus fiestas patronales, de tal forma que, de manera motivada, podria decidir el traslado de
su ubicacion a las inmediaciones del campo de fatbol de dicha localidad si sigue
considerando que ese es el lugar mas conveniente, tal como lo entendia en su momento la
Concejalia de Cultura y Fiestas.

Al respecto, debemos advertir que no corresponde a esta Procuraduria determinar
la ubicacion de las actividades festivas que deben desarrollarse en la localidad de XXX,
al ser esta una potestad discrecional entendida ésta como una facultad de la
Administracion competente de decidir entre varias opciones igualmente justas, sino exigir
que en la autorizacion otorgada se motive adecuadamente la opcion elegida, con el fin de
evitar incurrir en la arbitrariedad que se encuentra prohibida en el articulo 9.3 de nuestra
Constitucion.

Finalmente, es preciso recordar que compete fundamentalmente a los agentes de la
autoridad encargarse de vigilar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la
autorizacion correspondiente. Por lo tanto, esta Procuraduria considera que la Policia
Local de XXX deberia mantener la vigilancia sobre las actuaciones festivas que se
desarrollan con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa autonémica de
ruidos y de espectaculos publicos y actividades recreativas, debiendo formular, en caso
de incumplimiento, las oportunas denuncias para la posterior tramitacion de los
expedientes sancionadores por los 6rganos competentes.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que las
Administraciones implicadas, en las decisiones que debe tomar para que se puedan
realizar las actuaciones musicales en el verano, conjuguen el logico derecho de los
habitantes de la localidad de XXX a celebrar sus fiestas patronales, con el derecho al
descanso de los vecinos afectados, en el sentido que ha recogido la doctrina del Tribunal
Europeo de los Derechos Humanos, en la que se advierte que, en determinados casos
especiales de gravedad, ciertos dafios ambientales, aun cuando no pongan en peligro la
salud de las personas, pueden atentar contra su derecho al respeto de la vida privada y
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familiar, privandolas del disfrute de su domicilio, en los términos del art. 8.1 del
Convenio de Roma, y, por ende, del art. 18 de nuestra Constitucion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Leon, se
tenga en cuenta por el 6rgano competente de la Junta Vecinal de XXX la necesidad
de motivar adecuadamente la propuesta de ubicacion de las actuaciones festivas que
se programen durante las fiestas patronales de la localidad, para su posterior
autorizacion por parte del Ayuntamiento de XXX, sin que baste una mera alusion
genérica a la tradicion, ya que podria incurrirse en una actuacion arbitraria que se
encuentra prohibida expresamente en el art. 9.3 de nuestra Constitucion.

Asimismo, le informamos que, con idéntica fecha, se ha formulado Resolucion
formal sobre este mismo asunto al Ayuntamiento de XXX, en la que se recomienda lo
siguiente:

1. Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn, las
actuaciones festivas que se programen durante las fiestas patronales de la localidad
de XXX deben ser autorizadas expresamente por el dérgano competente del
Ayuntamiento de XXX, mediante una decision motivada en la que se decidira su
ubicacion, evitando incurrir asi en una actuacion arbitraria que se encuentra
prohibida expresamente en el art. 9.3 de nuestra Constitucion.

2. Que, de acuerdo con lo previsto en los arts. 10 y 41 de la Ley 5/2009, de 4
de junio, del Ruido de Castilla 'y Leon, en las condiciones de dicha autorizacion debe
especificarse el lugar, horario, duracion y periodo de cada una de las actividades e
instalaciones, asi como los equipos musicales que pueden utilizarse.

3. Que se continuden las labores de vigilancia por parte de los agentes de la
Policia Local de XXX para garantizar tanto el cumplimiento de las condiciones
impuestas en dicha autorizacion, como el resto de obligaciones fijadas en la
normativa autonémica mencionada, debiendo formular, en caso de incumplimiento,
las oportunas denuncias para la posterior tramitacion de los expedientes
sancionadores por los 6rganos competentes.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacidén o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
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Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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