PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde
(Palencia)

Asunto: Bienes comunales/ Sorteo de lotes vacantes/ Irregularidades

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el nimero 557/2022, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja era la existencia de irregularidades en el
altimo proceso realizado por esa entidad local para el reparto de los lotes vacantes de
terrenos comunales.

Segun se desprende del contenido del escrito presentado, el Ayuntamiento efectuo
una subasta el dia 15 de septiembre de 2021, y en ella no se incluyeron todos los terrenos
vacantes, se excluyeron algunos solicitantes y se adjudicaron lotes a personas que no lo
habian pedido, vulnerandose el procedimiento aplicable.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacion en relacién con las
cuestiones planteadas en aquella.

Sin embargo, pese a haber reiterado nuestra solicitud de informacion inicial (que
tuvo lugar con fecha 08/04/2022) hasta en tres ocasiones (30/05/2022, 07/07/2022 y
26/08/2022), no ha sido posible obtener una respuesta a la misma.

El art. 3.1 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo, establece la obligacién de todos los
6rganos y entes sujetos a la supervision del Procurador del Comun de auxiliarle en sus
investigaciones, obligacion en la que insiste el art. 16 de la misma Ley. Ese Ayuntamiento
ha incumplido este mandato al dejar de atender la solicitud de informacion y sus tres
reiteraciones, motivo por el cual se ha acordado hacer publica la no colaboracion en
relacion con el presente expediente en el informe anual que se presentara en las Cortes de
Castilla y Ledn y mantener su inclusion en el Registro de Administraciones y Entidades
no colaboradoras con el Procurador del Comun.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

El incumplimiento de ese deber legal de colaboracion, ademas de suponer una
infraccion legal, restringe el derecho de los ciudadanos a hacer uso de una garantia
institucional de sus derechos y libertades.

En este sentido, resulta admisible que las administraciones sometidas a la
supervision de esta Institucion puedan discrepar de los hechos expuestos en una queja
concreta 0 no compartan los argumentos de una resolucién formulada y aporten razones
en sentido contrario, pero lo que no resulta aceptable es dificultar la funcion que
corresponde a la Institucion del Procurador del Comun de Castilla y Le6n como via
especifica de defensa de los derechos de todos los ciudadanos, que es lo que provoca ese
Ayuntamiento al no dar respuesta nuestras solicitudes de informacion.

Sin perjuicio de lo anterior y a la vista de la informacién de la que disponemos,
que pasa por dar por acreditadas las manifestaciones que se contienen en el escrito de
queja, procede efectuar algunas consideraciones.

En primer lugar debemos recordar el contenido de la resoluciéon formulada a ese
Ayuntamiento en el expediente 6596/2020 y la postura manifestada entonces por esa
Entidad local.

Asi, en la resolucion formulada deciamos: “Que por parte de la Corporacion
municipal que V.1. preside se valore la posibilidad de aprobar una Ordenanza reguladora
del aprovechamiento de los bienes comunales que refleje lo actualmente establecido por
la costumbre local, para lo que puede tener en cuenta alguna de las consideraciones que
efectuamos al respecto en el cuerpo de este escrito, en garantia del derecho de todos los
vecinos a participar en estos aprovechamientos y de la igualdad y equidad en los
repartos. Que en su caso actualice el Inventario de bienes de manera que se recoja
fielmente la caracterizacién juridica de las fincas rasticas a las que se refiere este
escrito. Que en adelante, y respecto del aprovechamiento de los bienes comunales
mediante precio, solicite previamente la correspondiente autorizacion a la que se refiere
el articulo 94.3 RBEL, de manera que no se genere ninguna nulidad”.

A esta resolucion respondio el Ayuntamiento sefialando que aceptaban todas las
recomendaciones formuladas y afiadiendo que iban elaborar una nueva ordenanza
reguladora que recogiera y concretara los aprovechamientos de este tipo de bienes en el
municipio, haciendo propias las motivaciones legales y formales que se exponian en la
resolucion remitida.

Sin embargo, pese a lo manifestado, no sabemos si eso se hizo, y en septiembre de
2021 se produce una nueva adjudicacion de lotes de los terrenos comunales que en ese
momento se encontraban vacantes, respecto de los que se sefiala en la queja que uno de
ellos, en concreto el lote n® XXX se adjudica de forma directa al hijo de las personas que
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lo venian aprovechando hasta este sorteo y los otros (lotes nimeros XXX, XXX. XXXy
XXX, siempre segun el relato que se efectda en la queja) se adjudican a varios vecinos
por precio, siguiendo el sistema habitual (“pujas a la Ilana”), pero sin que se haya
recabado la autorizacion a la que se refiere el articulo 98.1 RBEL.

Habitualmente reflexionamos sobre la importancia de cumplir con los
compromisos alcanzados y dar las explicaciones oportunas, ya que ello refuerza la
confianza y el vinculo entre el ciudadano y su administracion municipal.

Entendemos que este compromiso no se agota con la adopcion de una postura
frente a esta Procuraduria, creemos que debe esa administracion implicarse y ser mas
activa a la hora de paliar este tipo de situaciones, adoptando las medidas que considere
mas oportunas para cumplir con los compromisos adquiridos, como medio para recuperar
la confianza de los ciudadanos, méxime cuando han transcurrido varios afios desde que se
comprometié a ello.

Cumplir las resoluciones previamente aceptadas es, a nuestro juicio, la Unica
forma en que el Ayuntamiento puede satisfacer el principio de la buena administracion
que se menciona en el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, y en la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Leon y de Gestion Pablica.

Ademas del derecho a una buena administracion, que hasta el momento y en
cuanto afecta a los asuntos analizados en esta queja no estd siendo respetado por la
Administracion competente, deben también ser citados, en este momento, algunos de los
principios establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, como los de buena fe, confianza legitima o responsabilidad por la gestion
publica.

En efecto, en la actualidad, en su articulo 3.1e), dentro de la rubrica de principios
generales, dispone: “1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los
intereses generales y actlan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la
Constitucion, a la Ley y al Derecho. Deberan respetar en su actuacion y relaciones los
siguientes principios: €) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional”.

Conforme a la sentencia del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 2010, “Sobre la
cuestion relativa a la infraccion de la confianza legitima, si la Administracion desarrolla
una actividad de tal naturaleza que pueda inducir razonablemente a los ciudadanos a
esperar determinada conducta por su parte, su ulterior decision adversa supondria
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quebrantar la buena fe en que ha de inspirarse la actuacion de la misma y defraudar las
legitimas expectativas que su conducta hubiese generado en el administrado”.

A mayor abundamiento, el principio, bien conocido en el derecho procedimental
administrativo europeo y también recogido por la jurisprudencia contencioso
administrativa, de la confianza legitima de los ciudadanos, exige que la actuacién de las
Administraciones Publicas, una vez que se ha comprometido en un determinado sentido,
no debe ser alterada salvo una imposibilidad manifiesta y siempre dando las
explicaciones a los ciudadanos.

De igual modo, la misma norma, en su articulo 140, bajo el rotulo “principios de
las relaciones interadministrativas”, dispone en su apartado 1 a), lo siguiente: “1. Las
diferentes Administraciones PUblicas acttan y se relacionan con otras Administraciones y
entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con los siguientes
principios: a) Lealtad institucional”.

En cuanto a las cuestiones de fondo que se abordan en este expediente poco
podemos afiadir a lo ya manifestado en nuestra anterior resolucion, a la que debemos
remitirnos para evitar indtiles reiteraciones. Solo indicarle que la articulacion del derecho
del vecino como un derecho subjetivo, no implica la posibilidad de transmision libre de
este derecho, ni su sometimiento a las reglas de derecho privado. El derecho al acceso a
los aprovechamientos comunales es un derecho de caracter administrativo y estrictamente
personal, ello significa que no se aplican las reglas del derecho hereditario en la sucesion
de lotes, situacion que supuestamente se habria producido (segun el contenido de la
queja) con el lote n® XXX.

En cuanto al resto de lotes vacantes, ya hemos sefialado con reiteracién que debe
seguir el orden establecido en el articulo 75 TRRL, puesto que la eleccién entre las
posibles opciones que el articulo ofrece no es libre para la entidad local, tal y como ha
sefialado en numerosas ocasiones el Tribunal Supremo.

Asi la STS de 3 de mayo de 1989 indica al respecto: “(...) en los articulos 75
TRRL y 94 del RBEL se establecen los criterios obligatoriamente a seguir por las
Corporaciones Locales a la hora de regular el aprovechamiento y disfrute de los bienes
comunales, estableciéndose un orden de prioridad en cuanto a sus diferentes formas, que
no puede ser alterado, tal y como se deduce de los términos imperativos en que los
articulos aparecen redactados (...) “ o la STS 18 de octubre de 1999: “ (...) que sin
perjuicio de los limites materiales y la intensidad de los aprovechamientos que se deriva
de su calidad de montes de utilidad publica, el régimen juridico del monte inherente a su
propiedad es el fijado en la legislacion de régimen local, por lo que siendo comunal el
monte al que se refiere el proceso, debio respetarse lo dispuesto en el articulo 75 al
resolver sobre su aprovechamiento (...)”
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En idéntico sentido numerosas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla 'y Ledn, de cuya postura puede ser ejemplo la sentencia de 13 de octubre de 2000,
en la que el Tribunal, tras constatar que una Junta vecinal de la provincia de Leon no
habia seguido el orden escalonado de preferencia que, para el aprovechamiento de los
bienes comunales se sefiala en el articulo 75 TRRL, y habia acudido directamente a la
adjudicacién mediante precio, anula los acuerdos adoptados al respecto por esta entidad
local y por tanto la adjudicacion realizada.

En cualquier caso, y como ya hemos anticipado, el aprovechamiento de los bienes
comunales mediante precio debe ser autorizado por el drgano competente de la
Comunidad Auténoma (competencia delegada en las Diputaciones provinciales en virtud
de lo establecido en el Decreto 256/1990 de 13 de diciembre de la Junta de Castilla
y Leon), que ldgicamente debe comprobar gue la imposibilidad de reparto de los
aprovechamientos entre los vecinos es real y no solo formal, y que por tanto resulta
justificada la realizacion de la subasta a la que se refiere el articulo 75.3 TRRL.

En este caso, la falta de informacion de ese Ayuntamiento nos priva de la
posibilidad de conocer si se ha requerido la autorizaciéon indicada, pero si no se ha
producido tal autorizacion el aprovechamiento de los terrenos comunales de esa entidad
local, en el caso de los lotes referidos en la queja, se habria realizado prescindiendo total
y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, lo que determinaria su
nulidad al amparo de lo establecido en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Debemos sefialar que, en un caso similar y en relacion con la revision de oficio y
posible declaracion de nulidad de pleno derecho de un acuerdo adoptado por una Junta
vecinal de la provincia de Le6dn sobre la adjudicacion de bienes comunales mediante un
procedimiento en el que se habia prescindido del orden establecido en el TRRL y sin
autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn (como podria ser este caso), el Consejo de
Estado en su Dictamen 1668/1995, afirmé con rotundidad que dada la importancia que
los referidos tramites tienen en el procedimiento de adjudicacion de los
aprovechamientos de los bienes comunales, su omision debe ser calificada como una
omision total y absoluta del procedimiento establecido, incurriendo por tanto en nulidad
de pleno derecho.

Debemos recordar también que esa Entidad local, debe ajustar la administracion
de los bienes comunales de su titularidad estrictamente a lo establecido en la normativa
aplicable, favoreciendo el derecho de todos los vecinos a acceder a estos
aprovechamientos, en cumplimiento de las determinaciones que se contienen en el
articulo 18 LBRL y de los principios basicos a los que queda sujeta la actividad de toda
Administracion Publica, citados en los articulos 9 apartados 1 y 3, y 103.1 de la
Constitucion (sujecion al principio de legalidad, eficacia, y responsabilidad de los
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poderes publicos) y 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico; y, ademas de los anteriores, a los principios de de confianza legitima y el de
servicio efectivo a los ciudadanos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley de 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de la Corporacion municipal que V.I. preside, conforme a
nuestra anterior resolucion, dictada en el expediente 6596/2020, teniendo en cuenta
los argumentos alli recogidos y los compromisos adquiridos derivados de su
aceptacion por parte de esa Entidad local, proceda a ajustar el aprovechamiento de
los bienes comunales a los que se refiere este expediente al régimen previsto en el
articulo 75 TRRL y concordantes.

Que, en su caso y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se valore la posibilidad de revisar de oficio los actos
administrativos que han dado lugar a la cesion de los lotes de terrenos comunales de
entidad local (mediante la subasta realizada el dia 15/09/2021 y la eventual
adjudicacion directa del lote XXX, cuya fecha no nos consta), puesto que de no
haber obtenido la autorizacidén del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
se habrian dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
establecido, lo que determinaria que esa actuacion estuviera incursa en lo previsto
en el articulo 47.1 e) Ley 39/2015.

Que en adelante cumpla con la obligacion de auxiliar al Procurador del
Comuan en sus investigaciones en los términos exigidos por los articulos 3.1y 16 de la
Ley 2/1994 de 9 de marzo.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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