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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 2051/2022

Asunto: Familia numerosa / Régimen de custodia compartida
Tramite: Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacién con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como se recordara, la presente reclamacion nace del problema existente a la hora
del reconocimiento de la condicién de familia numerosa a las unidades familiares
resultantes de una separacion o divorcio en las que rige el régimen de custodia
compartida, al permitirse Gnicamente a uno de los dos progenitores optar con los hijos en
comun a la obtencion del titulo acreditativo de dicha condicién.

El caso que, en concreto, se expone en este expediente es el de XXX, con DNI
XXX, a la que junto a sus tres hijos se le reconocié (mediante resolucion de la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de Valladolid de 4 de noviembre de 2022) la condicién
de familia numerosa y expidié el titulo XXX, denegando la misma posibilidad al otro
progenitor, con el que comparte la custodia de los menores.

En efecto, la Administracion autonémica fundamenta su decision en la aplicacion
de la normativa estatal vigente en la materia (Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre), en la que se recogen las condiciones que deben
reunir sus miembros para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar dicha
condicion.

A su tenor, se entiende por familia numerosa a los efectos de dicha Ley, la
integrada por uno o dos ascendientes con tres 0 mas hijos, sean 0 no comunes (art. 2.1),
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equipardndose también las unidades familiares constituidas por el padre o la madre
separados o divorciados, con tres 0 mas hijos, sean 0 no comunes, aunque estén en
distintas unidades familiares, siempre que se encuentren bajo su dependencia econdmica,
aunque no vivan en el domicilio conyugal (art. 2.2.c).

“Articulo 2. Concepto de familia numerosa.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por familia numerosa la integrada por uno
o0 dos ascendientes con tres 0 mas hijos, sean 0 no comunes.

2. Se equiparan a familia numerosa, a los efectos de esta Ley, las familias
constituidas por:

a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean 0 no comunes, siempre que al
menos uno de éstos sea discapacitado o esté incapacitado para trabajar.

b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, al menos, uno de
ellos tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100, o
estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hijos, sean 0 no comunes.

c) El padre o la madre separados o divorciados, con tres 0 mas hijos, sean 0 no
comunes, aunque estén en distintas unidades familiares, siempre que se
encuentren bajo su dependencia econdmica, aunque no vivan en el domicilio
conyugal.

En este supuesto, el progenitor que opte por solicitar el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, proponiendo a estos efectos que se tengan en
cuenta hijos que no convivan con él, debera presentar la resolucion judicial en la
que se declare su obligacion de prestarles alimentos.

En el caso de que no hubiera acuerdo de los padres sobre los hijos que deban
considerarse en la unidad familiar, operara el criterio de convivencia.”

La norma, pues, permite la constitucion de una nueva familia numerosa en los
casos derivados de una ruptura matrimonial. Pero solamente se enfoca hacia los
supuestos en que la sentencia de separacion o divorcio atribuye la custodia exclusiva a
uno de los progenitores sobre los hijos comunes, en los que, si no hay acuerdo entre los
padres, operara el criterio de la convivencia, correspondiendo el derecho al titulo a ese
progenitor custodio con el que conviven los menores.

Asi, no se fija criterio alguno para el reconocimiento de la condiciéon de familia
numerosa en los casos de custodia compartida, sin que en los mismos pueda aplicarse esa
regla de la convivencia pues los hijos conviven en igualdad de condiciones con ambos
progenitores.
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En estos supuestos, pues, la Administracion de esta Comunidad (segun la
informacion facilitada a esta Institucidn) se rige por el pacto comun entre los padres (uno
de ellos opta por renunciar al titulo en favor del otro), y en caso de no existir acuerdo
entre ambos se utiliza el sistema de reparto, concediendo el titulo por periodos anuales
alternos a cada uno de ellos.

Precisamente, en aplicacion de este criterio al caso examinado, la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de Valladolid, cuando conoci6 el hecho de la ruptura
conyugal, renovo el titulo de familia numerosa Gnicamente en favor de XXX y sus hijos
en virtud de un acuerdo firmado con el otro progenitor. Ahora bien, considerando
discriminatoria para el padre su exclusion, se reclama en este expediente la posibilidad de
gue en estos casos de custodia compartida se reconozca el titulo a ambos progenitores
junto a los hijos comunes.

Se trata, por tanto, de examinar si este criterio aplicado hasta el momento por la
Administracion autondémica en estos supuestos de custodia compartida (ante la
inexistencia de regulacion especifica al respecto), sitla a las familias afectadas en una
posible situacion injusta. Y, en consecuencia, si resulta necesaria su modificacion,
accediendo a lo solicitado en esta reclamacion. Para ello debemos partir de las siguientes
CONSIDERACIONES:

Efectivamente, la custodia compartida es un fendmeno relativamente reciente.
Fue, en concreto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2013 el punto de
inflexion en esta materia, al pronunciarse a favor de este régimen, superando su
excepcionalidad: “la guarda y custodia compartida no es una medida excepcional, sino
que habra de considerarse normal e incluso deseable, porque permite que sea efectivo el
derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos progenitores, aun en situaciones
de crisis, siempre que ello sea posible”.

La consolidacién de este régimen, pues, se produjo con posterioridad a la
aprobacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, y de la normativa de su desarrollo (RD 1621/2005), en la que de su lectura se
comprueba, como se sefialaba al inicio, que no existe una regulacién especifica para
casos como el que ahora es objeto de este expediente.

Pero una vez afianzado en nuestro sistema en materia de separacion y divorcio, lo
deseable seria que la normativa actual destinada a la proteccion de las familias numerosas
respondiera a esta realidad social, pues no puede desatenderse el hecho de que en estos
supuestos de custodia compartida ambos progenitores, pese a la ruptura de la
convivencia, comparten la carga econdémica que supone el cuidado de los hijos comunes
Yy, por otra parte, la convivencia de éstos con el padre y con la madre se produce también
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en términos de igualdad. Es decir, concurren para ambos las notas de convivencia y
dependencia econdémica que determinan el reconocimiento de familia numerosa.

Lo correcto seria, pues, que en estos casos en que la custodia de los hijos es
compartida, se considerara la posibilidad de conceder el titulo de familia numerosa a los
dos progenitores. Lo que, en su caso, podria exigir la revision del texto vigente de la
citada Ley 40/2003, con objeto de eliminar condiciones eventualmente contrarias a la
plena efectividad del principio de proteccién a la familia o que encierran una preferencia
0 un trato desigual por razon de la forma de constitucion de la unidad familiar.

Pero en tanto pueda llegarse a dicha reforma legislativa estatal, la reflexion que
debemos hacer (unida a las ideas de proteccion social, econdmica y juridica de la familia)
es que la cuestionada normativa actual podria requerir una interpretacion autondémica
acorde a la nueva realidad familiar de nuestro tiempo, intensificando aquello que
pretende el articulo 53.3 de nuestra Constitucion. Esto es, que la legislacion positiva, la
practica judicial y la actuacién de los poderes publicos informen el reconocimiento, el
respeto y la proteccion de los principios rectores de la politica social y econémica (STS
25 de marzo de 2019).

En este sentido, existen ya algunos pronunciamientos judiciales que representan
una interpretacion de la normativa estatal favorable al doble reconocimiento de la
condicion de familia numerosa en los casos de custodia compartida. Ejemplo de ello es la
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Valladolid de 15 de
marzo de 2021, que expone la argumentacion juridica que se transcribe a continuacion:

«Es preciso traer a colacién la sentencia firme invocada por la parte recurrente
en el acto de la vista, dictada por el presente Juzgado en el procedimiento ordinario n°
41/2019, de fecha 27 de julio de 2020, cuyos razonamientos juridicos son de plena
aplicacion al supuesto que nos ocupa, Y que se pasan a transcribir parcialmente:

“La cuestion que Se suscita en el presente recurso, que es a la que tiene que dar
respuesta esta sentencia, se concreta en determinar si el demandante, una vez que la
Administracién demandada ha expedido el titulo de familia numerosa a favor de su ex
cényuge y madre de los tres hijos menores de ambos, tiene derecho, una vez que se ha
disuelto el matrimonio por la sentencia de divorcio, a que la Administracion demandada
le expida un titulo diferente de familia numerosa, compatible con el expedido a favor de
su ex cényuge, en el que se le considere a él y a sus tres hijos menores como familia
numerosa.

La respuesta a la cuestion referida ha de ser favorable a la tesis sostenida por la
parte demandante por ser el criterio que este Magistrado, como titular del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo numero 4 de los existentes en la Ciudad de Valladolid, ha

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

mantenido al resolver el Procedimiento Ordinario identificado con el nimero 5/2019 por
la sentencia 120/2019 no observandose que se haya producido un cambio de
circunstancias que posibiliten llegar a una conclusion diferente.

()

En la sentencia del Juzgado nimero 4 a la que anteriormente se ha hecho
mencidn se puede leer, en lo que ahora importa, lo siguiente:

(..)

En el aspecto normativo hay que indicar lo siguiente. La Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, regula la proteccion a las familias numerosas habiéndose desarrollado la
misma por el Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre. En la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn no existe una legislacion de desarrollo de la Ley citada y ello sin
perjuicio de la aprobacién de normas especificas de caracter procedimental. La
exposicion de motivos de la referida Ley, en lo que ahora importa, sefiala lo siguiente:

(...)

Por estas razones se hace precisa una actualizacion de la legislacién sobre
proteccion a las familias numerosas que tenga en cuenta todos estos aspectos y que
aborde de una manera mas flexible y adecuada a la realidad social la nocién de familia
numerosa.

Esta ley viene a dar respuesta a esta necesidad. En el titulo | se regulan las
disposiciones generales de caracter basico para todo el Estado, como son el concepto de
familia numerosa, las condiciones que deben reunir sus miembros, las distintas
categorias en que se clasifican estas familias y los procedimientos de reconocimiento,
renovacion, modificacion o pérdida del titulo.

Las principales novedades que se incorporan en este titulo | se refieren al
concepto de familia numerosa a efectos de esta ley, ya que se incluyen nuevas situaciones
familiares (supuestos de monoparentalidad, ya sean de origen, ya sean derivados de la
ruptura de una relacién matrimonial por separacion, divorcio o fallecimiento de uno de
los progenitores ; familias reconstituidas tras procesos de divorcio), se introduce una
equiparacion plena entre las distintas formas de filiacion y los supuestos de acogimiento
0 tutela.

De este modo, se incluyen nuevos supuestos que pueden dar lugar al
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, como son las familias formadas por
el padre o la madre separados o divorciados con tres o mas hijos, aunque no exista
convivencia, siempre que dependan economicamente de quien solicite tal reconocimiento,
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y dos 0 mas huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda,
siempre que no se hallen a expensas de la persona con la que conviven.

(..)

La Ley citada enlaza con lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucién, que
forma parte del Capitulo 111 del Titulo I de la misma y que, en lo esencial, obliga a los
poderes publicos a asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia asi
como también a la proteccion de los hijos, que son iguales ante la Ley con independencia
de la filiacion, debiendo tenerse en cuenta, también, lo dispuesto en el articulo 14 de la
citada Constitucién, que garantiza el derecho a la igualdad ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o0 cualquier otra circunstancia personal o social evitando, en consecuencia, situaciones
de discriminacidn. La relacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, con los preceptos
constitucionales citados, especialmente con el articulo 14, obliga a hacer una
interpretacion de la misma orientada a evitar situaciones de discriminacion en las
medidas de proteccion a la familia procurando obtener, en aplicacion de dicha Ley, una
proteccion de la familia del mayor alcance posible sin generar situaciones de
discriminacion.”

(...).»

Con estos argumentos se concluye en la referida sentencia que a pesar de haber
resuelto la Administracién de Castilla y Ledn la renovacion del titulo de familia
numerosa solamente a favor de uno de los conyuges, el otro (con el que comparte la
custodia de los hijos) no pierde el derecho a obtener también la renovacion del titulo
de familia numerosa del que era titular con anterioridad al divorcio. Ello entendiendo:

- gue los hijos convivian con el padre en las mismas condiciones en que lo hacian
con la otra ascendiente progenitora y, ademas, dependian econémicamente de ambos;

- que los hijos, en sentido estricto, no estaban en distintas unidades familiares
dado que la patria potestad y la custodia era compartida. Se trataba de una Unica unidad
familiar con los mismos progenitores ascendientes que no estaban unidos por vinculo
conyugal, no existiendo ninguna razon para entender que existieran dos unidades
familiares por el hecho de que los padres se hubieran divorciado;

- y que siendo esto asi, no podia considerarse que la concesién al padre del titulo
de familia numerosa, una vez concedido a su ex conyuge, supusiera una vulneracion del
articulo 3.3 de la Ley 40/2003 (“Nadie podrad ser computado, a los efectos de esta Ley, en
dos unidades familiares al mismo tiempo”), al no pertenecer los hijos a dos unidades
familiares sino a una sola compuesta por ellos y sus dos ascendientes progenitores.
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A tenor de todo ello, pues, en nuestra opinion resulta ajustado cuestionarse la
interpretacion que se viene haciendo de las normas que hemos considerado y valorar la
posibilidad de optar por una interpretacion de la normativa vigente ajustada a la realidad
familiar a que nos hemos referido a partir de la queja recibida, valoracion que también
encuentra apoyo el pronunciamiento judicial expuesto; el cual, aun no constituyendo
jurisprudencia, enlaza plenamente con los principios constitucionales en favor de las
familias, objetivo que es inherente a la labor de esta Defensoria.

Por ello, al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdan,
consideramos oportuno formular la siguiente Resolucién:

1. Que dada la conveniencia de una actualizacién de la legislacién vigente
sobre proteccién de las familias numerosas que tenga en cuenta o aborde de una
manera expresa, flexible y adecuada la realidad social de los nuevos modelos
familiares tras los procesos de separacion o divorcio, se estudie la posibilidad de
instar (a traves de los tramites oportunos) al Gobierno de Espafia y/o a las Cortes
Generales la modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de
Familias Numerosas, a fin de garantizar un mayor respeto al principio de igualdad
entre todos los miembros de la familia y, en definitiva, que ningln progenitor ni sus
hijos resulten perjudicados en el ejercicio del derecho a la obtencion o renovacion
del titulo en los casos de custodia compartida.

2. Que, con independencia de lo anterior o en tanto se produzca dicha
reforma legislativa, la actuacion de la Administracion autonémica valore la
posibilidad de realizar una interpretacion de la normativa estatal favorable al doble
reconocimiento de la condicion de familia numerosa en los casos de separacion o
divorcio con custodia compartida de los hijos comunes; modificando, en su caso, el
criterio que se viene aplicando en esta Comunidad y estableciendo, de optarse por
esa nueva interpretacion, un procedimiento de tramitacion o gestion de los titulos
gue contemple, salvo en los casos que exista una renuncia expresa por parte de uno
de los progenitores, el mantenimiento del derecho de ambos al reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, pudiendo disfrutar simultaneamente de su propio
titulo con sus hijos comunes.

3. Que, consecuentemente, de ser positivo el resultado de la valoracién
propuesta, se aplique la nueva interpretacion, sobre la base de las consideraciones
judiciales expuestas ut supra, al caso concreto de XXX, su ex conyuge y sus hijos en
comun, reconociendo la situacion juridica individualizada de dicho progenitor y su
derecho a que la Administracion autondmica le expida el correspondiente titulo de
familia numerosa junto con sus hijos, sin que para ello sea obstaculo el hecho de
haberse renovado previamente dicha condicion a favor de la otra progenitora.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en el
plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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