PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON
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Excmo. Ayuntamiento de Candeleda
IImo. Sr. Alcalde-Presidente

Plaza Mayor, 1

05480 - CANDELEDA

(Avila)

Asunto: Molestias causadas por la realizacion de “botellén”

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4382/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a los ruidos y conflictos
generados por la realizacién de “botellén” durante las noches del verano en su municipio.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Candeleda y a la Subdelegacion del
Gobierno en Avila, solicitando los informes correspondientes a la problematica que
constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion facilitada por el
autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se
desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a los dafios y molestias causados por
la celebracion de un “botellon”, durante todas las noches del verano en el Parque de
XXX, de esa localidad. En efecto, segun afirma el reclamante, estos hechos fueron
denunciados por D. XXX, como vecino afectado, mediante varios escritos enviados al
Ayuntamiento de Candeleda (Regs. entrada XXX/03-08-21, XXX/04-08-21, XXX/10-08-
21, XXX/17-08-21 y XXX/20-08-21), y diversas llamadas telefénicas dirigidas a la
Policia Local y a la Guardia Civil, sin que se hubiera adoptado ninguna medida efectiva
para minimizar las molestias denunciadas.

En relacion con la cuestion planteada, el Ayuntamiento de Candeleda reconoce la
existencia del problema denunciado, informando que los agentes de la Policia Local
habian intervenido en la zona con el fin de requisar bebidas alcohdlicas, desalojar la zona
y disuadir a los jovenes de estas practicas. Ademas, se resaltaba en el informe remitido
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que, mediante Providencia de la Alcaldia de 4 de agosto de 2021, se habia instado a la
Policia Local para que modificase los horarios establecidos en ese mes “con el fin de
aumentar la vigilancia, durante los fines de semana y horario nocturno, en las zonas
indicadas (el subrayado es nuestro)”, entre las que se encontraba el Parque de XXX, y
que “desde el equipo de gobierno se esta actuando en politicas pablicas de juventud, con
el &nimo de procurar un ocio sano, actividades deportivas y de entretenimiento, a la par
que culturales que orienten desde una edad temprana a préacticas saludables, en aras de
evitar la caida en el abismo de las drogas y el alcohol de este sector tan vulnerable .
Sobre el grado de colaboracion con la Guardia Civil, la Administracion municipal nos
indica que las labores de coordinacion entre los diferentes Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se tratan en las reuniones de la Junta Local de Seguridad Ciudadana, en las que
se ha mostrado el agradecimiento “a los efectivos de la Guardia Civil que siempre
cooperan activamente con nuestra Policia Local .

Al respecto, la Subdelegacion del Gobierno en Avila nos comunico, en su informe
remitido, que el problema se encontraba en el hecho de que, al cerrar el establecimiento
mas cercano denominado “BAR XXX”, que se encuentra en el mismo parque, los
clientes se aglutinaban por los alrededores y generaban ruido. No obstante lo cual, se
admitia que, en colaboracion con la Policia Local, se habian intensificado los servicios en
dicho lugar “en alguna ocasion se ha incautado alguna botella de alcohol que algln
grupo de personas dejaban abandonadas tras salir corriendo al ver a las patrullas de
servicio llegar al parque, no pudiendo formalizar ninguna denuncia por la imposibilidad
de identificar a dichas personas (el subrayado es nuestro) ”. Ademas, prosigue el informe
remitido por el 6rgano estatal, “durante las fiestas patronales se han intensificado los
servicios encaminados a evitar el consumo de bebidas alcohdlicas en via publica
consistentes en aumento de patrullas dedicadas a este cometido, especialmente las
noches de los viernes y los sébados (el subrayado es nuestro), en el que han prestado
servicio durante todo el periodo de verano al menos 4 patrullas de Seguridad Ciudadana
en la demarcacion de la Compafiia de Arenas de San Pedro, reforzadas con el apoyo
durante las fiestas de la localidad de Candeleda (Virgen de Chilla) del 11 al 12 de
septiembre, con la Unidad de Seguridad de la Comandancia (USECIC) con sede en
Avila, desplazando al lugar, como ya se acordd en la Junta Local de Seguridad, otras 4
patrullas de servicio con las que se realizaron inspeccion, control y prevencion de
consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica, incidiendo en la zona que motiva el
presente informe ”.

Finalmente, la Subdelegacién del Gobierno nos informaba que, como
consecuencia de ese dispositivo, se habian formulado por los agentes de la Guardia Civil
“11 denuncias por consumo de alcohol en la calle, 1 por falta de respeto a agentes de la
autoridad y 1 por no usar mascarilla guardando la distancia de seguridad, en otras
zonas de la localidad de Candeleda”, sin haberse detectado esta problematica en el
parque de XXX. En cambio, el Ayuntamiento de Candeleda nos dio traslado de que se
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habian formulado varias denuncias por agentes de la Policia Local en dicho lugar los dias
7'y 21 de agosto de ese afio, y que se estaba trabajando en una propuesta de modificacion
de la Ordenanza Municipal de Buenas Practicas Civicas para la Proteccion de la
Convivencia Ciudadana, “para contemplar medidas tendentes a la prevenciéon de la
venta a menores y consumo de alcohol en espacios publicos .

En consecuencia, se acordo solicitar una ampliacién de informacion dirigida al
Ayuntamiento de Candeleda, para conocer el estado de tramitacion tanto de las denuncias
remitidas, como de la propuesta de modificacion normativa. Al respecto, la citada
Corporacion nos indicoé que no se habia tramitado ningun expediente sancionador por
estos hechos, ya que Unicamente se informé a los participantes que “el consumo de
bebidas alcohodlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos cuando
perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana puede ser sancionado con multas desde
100 a 600 €, como asi dispone el articulo 37.17 de las Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de
Marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana”, procediéndose posteriormente a
incautar todas las bebidas para su destruccién, a lo que accedieron. Ademas, se resalta
gue estos jovenes ayudaron a recoger botellas, vasos, bolsas y demas basura generada,
retirandose posteriormente de dicho lugar, y que la labor policial “se basa en hacer acto
de presencia en aquellas zonas de reuniones a fin de asegurar que no perturben la
tranquilidad de los vecinos”. En relacion con la modificacion normativa, se nos remitia
copia de la propuesta que supondria la inclusion de un nuevo Capitulo V en la
mencionada Ordenanza municipal, dedicado al “uso inadecuado de espacios publicos
por concentraciones de personas relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas ”,
para la valoracion de esta Procuraduria, “antes de tramitar la inclusion del siguiente
articulado y proceder al expediente de modificacion de la citada Ordenanza, por si
considerase que es susceptible de cambios que pudieran mejorarla”.

Finalmente, se destacaba por la Administracion municipal que es “consciente de la
obligacién gue tenemos como Administracion cercana a los ciudadanos de conciliar el
desarrollo y necesidad de ocio de los mas jovenes con el bienestar y necesidad de descanso
de los vecinos (el subrayado es nuestro). Tarea no facil ya que el espacio publico, es una
alternativa a los lugares habituales de ocio nocturno, a los cuales este tipo de jovenes no
pueden acceder por carecer de recursos econémicos, por edad o porque no se les permite
el acceso por el jaleo o ruido que pueden llegar a organizar dentro de ellos. (...) El
botellén es una cuestion social, porque es una denuncia que hacen los jovenes a la
sociedad reclamando un espacio propio para su proceso de socializacion y canalizacion de
su ocio y tiempo libre (el subrayado es nuestro). Por otra parte, la experiencia ya ha
demostrado que imponer sanciones de 500 o0 600 euros a un menor por beber en la calle no
parece ser la solucion. La mayoria carece de recursos para pagar esas sanciones y ademas
en algunas ciudades como Madrid la mayoria de estas multas, aplicadas a partir de una
norma autonomica, son archivadas de forma sistematica por los jueces. Estiman que el
procedimiento no es garantista, pues se basa sélo en la version del agente que asegura
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haber visto como el infractor bebia en la calle, sin aportar ninguna otra prueba. Mas que
por una norma represiva deberiamos tender a la preventiva, ya que la via punitiva, por si
sola, nunca va a servir para solucionar este problema. Esas multas, deben de ir
acompariadas de otras medidas que hagan entender, por ejemplo, a ese menor 10s riesgos
de su conducta o las molestias que acarrean esas concentraciones que realizan bajo el
denominador comun de “botellon ” (el subrayado es nuestro)”.

Por altimo, el autor de la queja nos ha comunicado que, si bien disminuyeron los
ruidos sufridos por los vecinos durante el verano de 2022, persiste el consumo de bebidas
alcohdlicas en el Parque de XXX de dicha localidad ante la falta de alternativas de ocio
juvenil, especialmente en horario nocturno.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacién
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos indicar que esta Procuraduria va a estudiar
Unicamente la actuacion del Ayuntamiento de Candeleda en relacion con el cumplimiento
de la normativa vigente, sin entrar en ningin momento en eventuales disputas vecinales,
las cuales, de existir, en su caso, deberan ser sustanciadas ante los Organos
jurisdiccionales competentes.

Para estudiar la presente queja, es necesario determinar en primer lugar la
normativa aplicable para posteriormente deducir las actuaciones que, a nuestro juicio,
deberia llevar a cabo la Corporacion municipal para minimizar dichas molestias. Al
respecto, debemos indicar que el consumo de alcohol en la via pablica se encuentra
prohibido con caracter general en nuestra Comunidad Auténoma, tal como establece el
articulo 23 ter 4 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de Prevencién, Asistencia e
Integracion Social de Drogodependientes en Castilla y Leon: “No se permitira el
consumo de bebidas alcohdlicas en vias, espacios y zonas publicas ”, siendo responsables
del cumplimiento de este precepto los Ayuntamientos, segun el apartado sexto del
articulo 23 ter. El fundamento de esta prohibicion se encuentra en la necesidad de
“...ordenar la concentracion de personas en espacios publicos abiertos y de hacer
compatible la convivencia arménica de ciudadanos y la conciliacién de derechos como el
disfrute del ocio, el descanso y el uso digno de la vivienda y sus zonas adyacentes”. No
obstante, este precepto sefiala en su punto tercero que “los Ayuntamientos podran
autorizar dicho consumo en determinados espacios y zonas publicas con caracter
excepcional y ocasional, siempre que se garantice el cumplimiento de lo establecido por
esta Ley y por el resto de la legislacion aplicable .

En idéntico sentido, el articulo 13.1 de la Ordenanza municipal de buenas
practicas civicas para la proteccion de la convivencia ciudadana establece con caracter
general que “todos los ciudadanos estan obligados a respetar el descanso de los vecinos
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y a evitar la produccion de ruidos y olores que alteren la normal convivencia”. Al
respecto, es necesario tener en cuenta que el precitado parque se encuentra situado en
pleno casco urbano de esa localidad, siendo ésta una zona predominantemente
residencial, lo que determina su clasificacion como area levemente ruidosa que requiere
una proteccion alta contra el ruido, conforme a lo establecido en el art. 8 de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla 'y Leon.

En primer lugar, esta Procuraduria quiere reconocer la labor de concienciacion y
divulgacion de buenas préacticas que el Ayuntamiento de Candeleda esta llevando a cabo
con la programacion de actividades con el fin de fomentar un ocio juvenil distinto al del
consumo masivo de bebidas alcoholicas en la época estival, circunstancia ésta que
pudimos también comprobar durante la tramitacion de la queja 20162140, en la que se
analizaron las molestias generadas en su dia a los vecinos mas inmediatos por la practica
del “botellon” en otro espacio verde —Parque de XXX - de ese municipio. Ademas,
debemos recordar que el propio reclamante ha reconocido que en el verano de 2022 han
disminuido las molestias acusticas sufridas por los vecinos del Parque de XXX por la
aglomeracion de los jovenes.

Sin embargo, tal como ya deciamos en dicho expediente, se considera conveniente
recordar a dicha Corporacion que, ademas de las medidas educativas, resulta necesario no
descartar la incoacion de expedientes sancionadores con el fin de proteger el descanso
nocturno de los vecinos, ya que los hechos objeto de la presente queja pueden suponer la
comision de las siguientes infracciones previstas en la Ley Prevencién, Asistencia e
Integracidn Social de Drogodependientes en Castilla 'y Ledn:

- Articulo 49.2 b) de la Ley 3/1994, de 9 de marzo, que tipifica como infraccion
leve “el consumo de bebidas alcohodlicas en la via publica o fuera de los espacios
publicos en los que esta permitido .

- Articulo 49.3 f) de la Ley 3/1994, que tipifica como infraccion grave, el
incumplimiento de la obligacion establecida en el art. 23 ter 3 de esa norma: “La venta de
bebidas alcohdlicas en horario no permitido en establecimientos comerciales minoristas
no destinados a su consumo inmediato .

- En cambio, la venta de dichas bebidas para su consumo en la via publica por
parte de un establecimiento de ocio nocturno supondria una infraccion leve, al
encuadrarse dentro de la clausula genérica establecida en el art. 49.2 f) de esa norma: “El
incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones establecidas en esta Ley vy
disposiciones que se dicten en su desarrollo en las que no proceda su calificacion como
infracciones graves o0 muy graves .

Por lo tanto, esta Institucion considera que, si se formulasen denuncias por la
Policia Local por consumo de alcohol en la via pablica, deberia tramitarse el oportuno
expediente sancionador por parte de ese Ayuntamiento para evitar incurrir en situaciones
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de inactividad administrativa que podria incluso suponer, si se cumplen las previsiones
legales, un caso de responsabilidad patrimonial. Al respecto, cabe citar la Sentencia de 23
de marzo de 2008 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Salamanca que
condend al Ayuntamiento de Béjar a la adopcion de las medidas necesarias, dentro de su
competencia, para evitar la practica del botellon en la zona de “El Regajo” y a indemnizar
a cada uno de los vecinos recurrentes al pago de una cantidad econémica (6000 € cada
uno) por los ruidos sufridos, al suponer esta practica una vulneracion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos que residen en la zona.

Asimismo, se estima conveniente valorar la decisién adoptada en la Providencia
de la Alcaldia de 4 de agosto de 2021 por la que se habia instado a la Policia Local para
que modificasen los cuadrantes establecidos en ese mes con el fin de aumentar la
vigilancia, durante los fines de semana y horario nocturno, en las zonas indicadas. No
obstante lo cual, es necesario recordar la necesidad de que se continGen las labores de
vigilancia por parte de dichos agentes —en colaboracion con los miembros de la Guardia
Civil- para evitar la comision de estos hechos durante el verano, al ser ésta la época méas
propicia para ese tipo de practicas y de mayor afluencia de visitantes al municipio.

Finalmente, en lo que se refiere a la modificacion de la Ordenanza municipal de
Buenas Practicas Civicas para la Proteccion de la Convivencia Ciudadana, debemos
indicarle que esta Procuraduria no tiene atribuida la funcion asesora que nos demanda en
su ultimo informe, por lo que no nos podemos pronunciar sobre su contenido. No
obstante, debemos indicarle que esta Institucidn se congratula con esta iniciativa si, como
seguramente ocurra, contribuye a mejorar la convivencia ciudadana en dicha localidad,
correspondiendo al Pleno de esa Corporacién, como 6rgano representativo de la voluntad
de la ciudadania, decidir sobre el contenido concreto de dicha propuesta.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, con el fin de minimizar los ruidos y molestias denunciados por los
vecinos del entorno, se continden las labores de vigilancia por parte de la Policia
Local de Candeleda, en colaboracion con los agentes de la Guardia Civil, para evitar
el consumo de bebidas alcohdlicas en el Parque de XXX durante las noches del
verano, garantizandose asi el cumplimiento tanto de la Ley 3/1994, de 9 de marzo,
de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de Drogodependientes en Castilla
y Ledn, como la Ordenanza municipal de buenas practicas civicas para la
proteccion de la convivencia ciudadana.

2. Que, ademas de las medidas educativas y de fomento del ocio juvenil
alternativo, se tramiten por parte del Ayuntamiento de Candeleda los expedientes
sancionadores correspondientes contra aquellas personas que consuman bebidas
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alcoholicas en la via publica, al suponer ésta una infraccion tipificada en el
articulo 49.2 b) de la citada Ley 3/1994, de 9 de marzo.

Por ultimo, le comunicamos que se ha agradecido a la Subdelegacion del
Gobierno en Avila la colaboracion prestada.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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