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Excmo. Ayuntamiento de Bembibre
IIma. Sra. Alcaldesa

Plaza Mayor, 1

24300 BEMBIBRE

(Ledn)

Asunto: Empleados municipales / denegacién de permisos por necesidades del
servicio.

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero 1810/2022, referencia a la que rogamos
haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente el reclamante manifestaba su
disconformidad con la denegacion, por necesidades del servicio, de las solicitudes de
permisos por razones particulares.

En concreto, se adjuntaba copia de un escrito presentado por XXX en calidad de
delegado de personal del Ayuntamiento de Bembibre (fecha 29 de julio de 2022 y n°
2022-E-RC-XXX), en el que expone «que se ha tenido conocimiento desde esta
representacion que se estan denegando dias de asuntos propios a funcionarios alegando
“necesidades del servicio”», y solicita “que se dejen de vulnerar los derechos de los
trabajadores y se concedan los dias de asuntos propios a los mismos cuando ellos los
soliciten, salvo que esto sea totalmente imposible porque no exista otra formula para
cubrir el puesto de trabajo”. También se adjuntaba copia de sendos escritos (fecha de
salida 4 de noviembre de 2020 y n. © 2020-S-RC-XXX, y fecha de salida 24 de marzo de
2021 y n. ° 2021-S-RC-XXX), en virtud de los cuales se deniegan dos solicitudes de
permiso por asuntos particulares por “motivos del servicio”.

En consecuencia, con fecha 16 de noviembre de 2022, nos dirigimos a V.I.
solicitando informacién sobre la problematica expuesta. Dicho trdmite ha sido
cumplimentado por ese Ayuntamiento mediante un escrito de fecha de entrada 23 de
febrero de 2023.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las consideraciones que se indican a
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continuacion abordando, de forma independiente, las dos cuestiones planteadas por el
autor de la queja.

1.-Escritos (fecha de salida 4 de noviembre de 2020 y n. © 2020-S-RC-XXX, y
fecha de salida 24 de marzo de 2021 y n. © 2021-S-RC-XXX), en virtud de los cuales
se deniegan dos solicitudes de permiso por asuntos particulares por “motivos del
servicio”.

En primer lugar, en el escrito de fecha de salida 4 de noviembre de 2020 y n°
2020-S-RC-1736 (Denegacion de permiso por asuntos particulares a XXX se
dispone lo siguiente:

“En relacion con la solicitud de disfrute de los dias de asuntos particulares
gue habia sido presentada por Vd. con numero de registro 2020-E-RC-XXX, le
comunico que, por motivos del servicio, su asistencia al trabajo resulta
imprescindible, por lo que nos vemos en la necesidad de denegarle el disfrute del
permiso solicitado para el dia 31/12/2020.

Asimismo, dado que no se dispone aun del cuadrante de la Policia Local
para el proximo ejercicio, tampoco se pueden conceder el resto de dias que
solicita, 01/01/2021, 02/01/2021 y 03/01/2021, dado que se desconoce la
organizacion del citado servicio ™.

En segundo lugar, en el escrito de fecha de salida 24 de marzo de 2021 y n.°
2021-S-RC-XXX (Denegacion de permiso por asuntos particulares a XXX) se
sefiala: “En relacién con la solicitud de disfrute de permiso por asuntos
particulares presentada por Vd. el dia 22/03/2021 con numero 2021-E-RC-XXX,
en la que insta el disfrute del dia 26/03/2021 como dia de asuntos propios, le
comunico que, por motivos del servicio informados por la Jefatura de la Policia
Local, su asistencia al trabajo resulta imprescindible, por lo que nos vemos en la
necesidad de denegarle el disfrute del dia de permiso solicitado ”.

No obstante, se afiade en su informe lo siguiente:
1.- Denegacién de permiso por asuntos particulares a XXX.

«Se le deneg6 al agente XXX porque, segun informd en su momento el jefe
de la Policia Local del Ayuntamiento de Bembibre: “Motivo: no se pueden autorizar
dias de asuntos particulares que corresponden a un ejercicio que aun no ha comenzado y
sobre el que adn no hay calendario laboral” ».

2.- Denegacion de permiso por asuntos particulares a XXX.
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«Se le denegod al agente XXX porque, segun informé en su momento el jefe
de la Policia Local del Ayuntamiento de Bembibre: “Motivo: por necesidades del
servicio no se le debe conceder el dia solicitado, ya que no habria ningin agente de
servicio en su turno de trabajo ”».

Sin embargo, el primer motivo (“no se pueden autorizar dias de asuntos
particulares que corresponden a un ejercicio que aun no ha comenzado y sobre el
gue aun no hay calendario laboral ”), o al menos asi se deduce del escrito de fecha
de salida 4 de noviembre de 2020 por el que se deniegan los permisos solicitados,
solamente resulta de aplicacion a los dias 1, 2 y 3 de enero de 2021, y no al dia 31
de diciembre de 2020. Respecto al segundo motivo (“ya que no habria ningun
agente de servicio en su turno de trabajo ”’) nada cabe objetar, salvo que el mismo
no consta en el escrito en virtud del cual se deniega el permiso solicitado.

En cualquier caso, ninguna duda ofrece que el disfrute de los permisos por
razones particulares se encuentra condicionado por las necesidades del servicio. Cuestién
diferente es que la denegacion deba ser motivada, en cuanto supone una restriccion de los
derechos reconocidos a los empleados publicos, tal y como se ha puesto de manifiesto en
nuUmMerosos pronunciamientos judiciales.

Por ejemplo, la STSJ de Extremadura de 20 de junio de 2019 estima el recurso
interpuesto contra la resolucion del Secretario General de Instituciones Penitenciarias de
23 de mayo de 2018, sobre denegacidn de solicitudes de permisos por asuntos propios y
compensacion de festivos.

Seflala dicha Sentencia que “La potestad autoorganizativa de las
Administraciones publicas atribuye a éstas la facultad de organizar sus servicios en la
forma que estime mas conveniente para su mayor eficacia, asi como la de distribuir el
tiempo de trabajo del personal a su servicio. Las decisiones sobre la concesion de dias
de permiso por asuntos particulares se enmarca dentro de esta potestad organizativa,
pudiendo la Administracion limitar o denegar su disfrute cuando, por razones del
servicio, su concesion pueda repercutir negativamente en el correcto funcionamiento del
servicio publico”. Sin embargo continda indicando que “la denegacién de permisos, en
cuanto supone una restriccion de los derechos reconocidos a los empleados publicos,
exige el requisito de la motivacion suficiente, a fin de evitar la indefension de sus
destinatarios, asi como posibilitar el control jurisdiccional de dicha potestad en orden a
preservar la garantia de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos .

El Tribunal aplica la anterior doctrina al caso analizado y concluye indicando que
«La Administracion deniega, pero no expone los concretos criterios que determinan esas
“necesidades de servicio” (...) En definitiva, al no expresarse un concreto motivo donde se
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determine que resulta la efectiva necesidad de servicio, cabe entender que la denegacion es
inmotivada y contraria a Derecho, y en ese sentido debe estimarse la pretensions.

La posterior STSJ de Extremadura de 12 de septiembre de 2019 acoge la misma
linea argumental y estima, también, el recurso interpuesto, en este caso contra la
resolucion del Secretario General de Instituciones Penitenciarias de 18 de julio de 2018,
sobre denegacion de solicitudes de permisos por asuntos propios y compensacion de
festivos.

Ambas Sentencias (STSJ de Extremadura de 20 de junio y 12 de septiembre de
2019) citan la STSJ del Pais Vasco de 4 de diciembre de 2017, que declara la
disconformidad con el ordenamiento juridico de la resolucién de 25 de agosto de 2016,
del Ministerio del Interior, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion denegatoria de una solicitud de disfrute de permiso por asuntos particulares.
Sostiene el actor que la resolucion recurrida adolece de falta de motivacién, argumento
que comparte el Tribunal cuando indica que “Seria preciso que la Administracion
hubiera indicado el motivo concreto cuya concurrencia hubiera justificado la resolucion
denegatoria. De esta forma, el interesado podria haber atacado la decisién, intentando
desvirtuar los razonamientos de la Administracion. Sin embargo, como es imposible
saber cual es el motivo real por el que se denegd el permiso, no pudo atacar ese motivo
para que los tribunales pudiéramos ejercer la funcion de controlar la legalidad de la
actuacion administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion ”.

Finalmente, y con el mismo razonamiento, se ha pronunciado el Defensor del
Pueblo en el Recordatorio de Deberes Legales de 16 de junio de 2017, dirigido al
Ministerio del Interior, y relativo a la falta de concesion a una funcionaria de los ciclos de
vacaciones solicitados. En concreto, se insta al Ministerio del Interior a «Acreditar de
forma motivada las “necesidades del servicio” en las que se basen las decisiones
adoptadas, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y transparencia
recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas».

Entre otras consideraciones, sefiala el Defensor del Pueblo: « (...) 3. El deber de la
Administracion de motivar sus actos, como sefiala entre otras la Sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de noviembre de 2001, supone la expresion de los motivos que sirven de
fundamento a la decision adoptada, tal y como se desprende del articulo 35 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. 4. Como sefiala el Tribunal Supremo, las motivaciones son
un requisito necesario que cumple con la doble finalidad de impedir que la decision
administrativa aparezca como puramente voluntarista, como sucederia si no explica su
razon de ser, y de evitar que, conociendo ésta, el recurrente pudiera quedar privado de
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los argumentos precisos para combatirla (SSTS de 16 de julio y 10 de noviembre de
2001)».

Por lo tanto, y a juicio de esta Institucion, procede que por parte de ese
Ayuntamiento se extreme la diligencia a la hora de motivar la denegacion, por
necesidades del servicio, de las solicitudes de permisos por razones particulares
presentadas por los empleados publicos.

2.- Escrito presentado por XXX en calidad de delegado de personal del
Ayuntamiento de Bembibre (fecha 29 de julio de 2022 y n°® 2022-E-RC-XXX).

En dicho escrito, como ha quedado expuesto, se expone «que se ha tenido
conocimiento desde esta representacion que se estan denegando dias de asuntos
propios a funcionarios alegando “necesidades del servicio ’», y se solicita “que se
dejen de vulnerar los derechos de los trabajadores y se concedan los dias de
asuntos propios a los mismos cuando ellos los soliciten, salvo que esto sea
totalmente imposible porque no exista otra formula para cubrir el puesto de
trabajo ”. Sin embargo, y aunque se solicitd expresamente en nuestra peticion de
informacion, no se adjunta a su informe la respuesta al mismo.

En relacibn con esta segunda cuestion, solamente procede poner de
manifiesto que, con caracter general, el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, sefiala que la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa, y
a notificarla en todos los procedimientos.

Ademas, tampoco podemos obviar que dicho escrito se presenta por XXX
en calidad de delegado de personal del Ayuntamiento de Bembibre (“se ha tenido
conocimiento desde esta representacion”), y que el articulo 40 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, relaciona las funciones de las juntas de
personal y los delegados de personal, y afiade que estaran legitimados para iniciar, como
interesados, los correspondientes procedimientos administrativos y ejercitar las acciones
en via administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito de sus funciones. Por lo
tanto, la obligacién de respuesta entendemos que también resulta de la necesidad de
garantizar el ejercicio de las funciones que el precitado articulo 40 del Estatuto Basico del
Empleado Publico atribuye a los delegados de personal.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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1.- Que por parte de ese Ayuntamiento se extreme la diligencia a la hora de
motivar la denegacion, por necesidades del servicio, de las solicitudes de permisos
por razones particulares presentadas por los empleados publicos.

2.- Que con el fin de garantizar el ejercicio de las funciones de los delegados
de personal establecidas en el art. 40.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, se proceda a dar respuesta al escrito presentado por XXX (de
fecha 29 de julio de 2022 y n° 2022-E-RC-XXX).

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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