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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 537/2022

Asunto: Retraso en la tramitacion de las ayudas del programa MOVES Il /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Economia y Hacienda

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidon en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a los problemas ocasionados
por la demora en la concesién de las subvenciones solicitadas al amparo del programa
MOVES III.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn, solicitando los informes correspondientes a la problematica que constituye el
objeto de la presente queja. Del anélisis de la informacién facilitada por el autor de la
queja y las Administracion implicada que obra en estas dependencias, se desprenden los
siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con el retraso en la tramitacion de las siguientes ayudas solicitadas por D.
XXX, al amparo del programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible
(Programa MOVES I11) en la Comunidad de Castilla 'y Leén:

- Expte. 292-SUBTR-2021: Fue solicitada en nombre del peticionario el dia 22 de
septiembre de 2021 por la entidad colaboradora “XXX, S.A.U” para la adquisicion de un
vehiculo eléctrico.
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- Expte. 171-SUBAEST-2021: Fue solicitada por el beneficiario directamente el
dia 14 de octubre de 2021 para la instalacion de un punto de recarga.

Segin nos ponia de manifiesto el autor de la queja, el Sr. XXX no tenia
conocimiento en relacion con dichas peticiones a pesar de los correos electronicos
remitidos por éste al Servicio de Fomento del Ahorro Energético y Energias Renovables los
dias 25 de enero, 7 de febrero y 4 de marzo de 2022, y la reclamacion presentada el 24 de
marzo (Reg. entrada Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de Avila
XXX/24-03-22) ante la Direccion General de Energiay Minas.

En su respuesta, la Administracion autondémica nos comunicéO que ambos
expedientes se encontraban en tramitacion, habiéndose requerido con fecha 25 de abril de
2022 en el segundo de ellos al peticionario para que completase la documentacion
necesaria para tramitar dichas ayudas, y, con fecha 15 de junio de ese afio en el primero
de los referenciados al concesionario tramitador al no constar que el representante que
figura en la hoja de encargo esté autorizado por dicho establecimiento. No obstante lo
cual, se indicaba que ‘“en el caso de que la subsanacion sea completa, y se verifique el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos, se dictara resolucion de concesion por
riguroso orden de presentacion de solicitudes, como establece el articulo 16, punto 4, del
Real Decreto 266/2021, de 13 de abril .

Sin embargo, al mostrar el reclamante en varias ocasiones que seguian sin
resolverse ambos expedientes, esta Procuraduria acordd solicitar una ampliacion de
informacién con el fin de conocer el estado de tramitacion de dichos expedientes de
ayuda. En su respuesta, la Consejeria de Economia y Hacienda nos indic6 que se habian
subsanado dichas deficiencias, siendo su estado de tramitacion el siguiente:

- Expte. 292-SUBTR-2021: Se ha redactado propuesta de resolucién con fecha 22
de noviembre de 2022 para conceder una subvencion de XXX €, por lo que “una vez que
se obtenga la fiscalizacion de conformidad por parte de la Intervencion, se procedera a
dictar resolucion, que se notificara al solicitante, y posteriormente, una vez presentada la
correspondiente justificacion, se podra proceder a su liquidacién ”.

- Expte. 171-SUBAEST-2021: Con fecha 26 de septiembre de 2022, se dictd
Resolucion de concesion de la ayuda solicitada (XXX €), disponiendo el Sr. XXX de un
plazo méaximo de doce meses para presentar la documentacion justificativa. No obstante, se
afirma que “hasta el momento, dicha documentacién no ha sido presentada por el
tramitador de la subvencion (la entidad mercantil “XXX. S.A.U”)".

Sin embargo, el reclamante nos ha comunicado que el Sr. XXX sigue sin tener
conocimiento del estado de tramitacion de ambas ayudas, por lo que solicita que la
Administracion autonémica cumpla los plazos establecidos en la normativa reguladora.
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A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que, en su momento,
esta Procuraduria acordd la incoacion de una Actuacion de oficio (Expte. 1263/2022), con
el fin de conocer las razones del retraso en la tramitacion de las subvenciones por parte de
esa Administracion, incluidas en los programas de incentivos a la movilidad eficiente y
sostenible aprobados mediante los Reales Decretos 569/2020, de 16 de junio (Programa
MOVES 1), y 266/2021, de 13 de abril (Programa MOVES IIl). Tras analizar la
documentacion remitida por la Administracion autonomica, se formulo, con fecha 23 de
noviembre de 2022, una Resolucion dirigida a la Consejeria de Economia y Hacienda, la
cual fue aceptada, y que fue publicada en nuestra pagina web en este enlace:
https://www.procuradordelcomun.org/resolucion/3170/retraso-en-la-tramitacion-de-las-
ayudas-de-los-programas-moves-ii-y-moves-iii/1/.

Al respecto, debemos recordar que el Programa MOVES es un instrumento creado
por la Union Europea para hacer frente al cambio climético, ya que el transporte es un
sector con un elevado nivel de emisiones de gases de efecto invernadero —en Espafia
supusieron el 27% del total en 2020 segun el Informe del Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero-, por lo que se han implementado medidas para garantizar el
cumplimiento de compromisos globales, como los del Acuerdo de Paris, conforme al
objetivo prioritario fijado en 2015 por la Comision Europea para conseguir la transicion
hacia una economia baja en emisiones de carbono. Para cumplir estas previsiones, la
Administracion del Estado articul6 un sistema de concesion de ayudas a las Comunidades
Auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, basado en mecanismos de cooperacion y
colaboracion consustanciales a la estructura compuesta del Estado de las Autonomias que
articula la Constitucién de 1978, y que ha contado hasta la fecha con tres ediciones.

En la presente queja, nos vamos a centrar en el Programa MOVES lII,
implementada tras la aprobacion del Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se
aprueba la concesion directa de ayudas a las comunidades autdnomas vy a las ciudades de
Ceuta y Melilla para la ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad
eléctrica (MOVES I1l) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia Europeo, y que estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2023. Las
actuaciones subvencionables serian dos: la adquisicion de vehiculos eléctricos
“enchufables” y de pila de combustible (Programa de Incentivos 1), y la implantacién de
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos (Programa de Incentivos 2).

A nivel autonémico, se convocaron las ayudas mediante Orden de 9 de julio de
2021, de Consejeria de Economia y Hacienda, previéndose que la cuantia destinada a
financiar las subvenciones en nuestra Comunidad Autdnoma ascenderia a un total inicial
de diez millones de euros (10.000.000 €), y que podra ser ampliado en otros 7.453.728 €,
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incluidos en la comunicacion de crédito asignado a la comunidad autbnoma por parte de
IDAE, pero no generados aun en el presupuesto de la misma.

Durante la tramitacion de la citada Actuacion de oficio, la citada Consejeria
reconocio que, como habia sucedido con ocasién de la tramitacion de los expedientes de
concesion de ayudas del Programa anterior MOVES |Il, surgieron problemas para la
contratacién de personal que permitiera gestionar las solicitudes de ayuda presentadas,
debido a la situacion de prérroga presupuestaria que se encontraba Castilla y Ledn al no
haber podido aprobar los presupuestos para el afio 2022. Esto supuso que, hasta enero de
2022, no comenzara la tramitacion de estos expedientes tras contratar a tres personas la
empresa publica TRAGSATEC, como entidad colaboradora, duplicandose posteriormente
el nimero de efectivos dedicados a esta tarea con cargo a una ampliacién del presupuesto
de MOVES 111 concedida por el IDAE a Castillay Leon.

Esta situacion ha supuesto un retraso generalizado en la tramitacion de los
expedientes de ayuda solicitados al amparo del Programa MOVES IIl, tal como ha
reconocido implicitamente en sus informes la Administracion autonémica. Al respecto,
debemos recordar que el articulo 16.6 del Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, preveia
que “el plazo maximo para resolver y notificar la resolucién sera de seis meses contados
desde la fecha de presentacién de la solicitud (el subrayado es nuestro)”. En
consecuencia, teniendo en cuenta las fechas de las peticiones presentadas por el Sr. XXX,
la Consejeria de Economia y Hacienda ha sobrepasado ampliamente el plazo previsto
para concluir la tramitacion de los expedientes, ya que el expediente 171-SUBAEST-
2021 se ha resuelto casi un afio después de presentar la solicitud concediendo la
subvencién solicitada, mientras que, a fecha de remision del ultimo informe, el
expediente 292-SUBTR-2021 todavia no habia concluido, estando a la espera de obtener
la fiscalizacion de conformidad por parte de la Intervencion. Por esta razdn, esta
Procuraduria considera que, en el supuesto de que no lo hubiera hecho, el 6rgano
competente de esa Consejeria deberia resolver a la mayor brevedad posible el expediente
292-SUBTR-2021, concediendo asi la ayuda solicitada por el Sr. XXX para la
adquisicion del vehiculo eléctrico.

De igual forma, debemos recordar que, tras la concesion de estas subvenciones, es
necesario que se justifiquen por los beneficiarios estas inversiones en los términos
establecidos en el articulo 16.7 del RD 266/2021, para que asi pueda procederse al pago
de las cantidades otorgadas: “Los destinatarios Ultimos de las ayudas reguladas en este
real decreto, en el plazo méximo de doce meses contados desde la fecha de la
notificacion de la resolucion de concesion, deberan justificar la realizacion de la
inversion requerida para llevar a cabo la actuacion objeto de ayuda (el subrayado es
nuestro), a través de la presentacion, al 6rgano autondmico que se determine en las
convocatorias de las comunidades autonomas o ciudades de Ceuta y Melilla, de la
documentacion establecida a tal efecto en el anexo Il de este real decreto y/o de la
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documentacion complementaria o sustitutiva, en caso de resultar procedente, que
pudieran requerir las comunidades auténomas o ciudades de Ceuta y Melilla en sus
respectivas convocatorias para cada actuacion subvencionable. (...). Comprobada la
ejecucion de la actuacion por parte de los sujetos que reciban la ayuda conforme al
articulo 11.1, asi como la entrega de toda documentacion exigida en el apartado anterior
dentro del plazo establecido, el 6rgano competente de la comunidad auténoma o
ciudades de Ceuta y Melilla ordenara el pago de la subvencién (el subrayado es nuestro),
con expresa referencia a la procedencia de los fondos, mencionando al Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demografico asi como el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, conforme a
lo que pudiera establecerse al respecto.

Por lo tanto, en este caso, si bien es cierto que, como se preve en el articulo 16.4
del citado Real Decreto, las solicitudes deben ser atendidas por riguroso orden de
presentacion hasta el agotamiento de los fondos, también es notorio el incumplimiento
generalizado de los plazos para resolver los expedientes de ayuda del Programa MOVES
I1l. En consecuencia, queremos recordar a la Consejeria de Economia y Hacienda que,
dado el retraso ya acumulado en la tramitacion de la concesion de las ayudas solicitadas
por el Sr. XXX, se agilice el procedimiento de la liquidacién de la subvencion ya
otorgada en el expediente 171-SUBAEST-2021 con el fin de que el beneficiario pueda
recibir el importe de la cuantia concedida (1.285 €). De igual forma, deberia actuar dicho
6rgano autonomico en el otro expediente de ayuda del Programa MOVES Il (Expte.
292-SUBTR-2021), en el caso de que finalmente se concediera la subvencion solicitada.

En conclusién, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que las
actuaciones de la Administracion autonémica en la gestion de las ayudas del programa
MOVES Il1 se ajusten a los principios de eficiencia, celeridad y proactividad recogidos
en el articulo 5 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y de Gestion
Publica.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comdn, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, al haberse sobrepasado ampliamente el plazo previsto en el
articulo 16.6 del Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la
concesion directa de ayudas a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta 'y
Melilla para la ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica
(MOVES I11) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Europeo, se resuelva a_la_mayor brevedad posible por el 6rgano competente de la
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Consejeria de Economia y Hacienda el expediente 292-SUBTR-2021 solicitado por
D. XXX para la adquisicién de un vehiculo eléctrico.

2. Que, dado el retraso acumulado por la Administracion autonomica en la
tramitacion de las subvenciones del Programa MOVES I1l y respetando en todo
momento las prescripciones requeridas en el articulo 16.7 del mencionado Real
Decreto 266/2021, se agilice por el 6rgano competente de la Consejeria de Economia
y Hacienda la tramitacion de la liquidacion tanto de la subvencion ya otorgada al Sr.
XXX en el expediente 171-SUBAEST-2021 para la instalacion de un punto de
recarga, como de la todavia pendiente del ya mencionado expediente 292-SUBTR-
2021, con el fin de que el beneficiario pueda, en su caso, recibir el importe de la
cuantias solicitadas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunigue de forma motivada la aceptacion o no aceptaciéon de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Economia y Hacienda en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucién. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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