PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Ledn)

Asunto: Solicitud de licencia de obras para el cerramiento de parcela / Retranqueo /
Disconformidad / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 645/2022, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordarg, el motivo de la queja hace alusion a la disconformidad con las
condiciones incluidas en la licencia de obra concedida por ese Ayuntamiento, para
ejecucién de cerramiento exterior delantero de la vivienda sita en calle XXX num. XXX,
con referencia catastral XXX, en la localidad de XXX (Ledn).

Se han aportado, por el autor de la queja, dos informes del Servicio Territorial de
Fomento de Ledn, de fecha XXX de 2009 y XXX de 2015, en los cuales se informa
favorablemente la construccion de citado cerramiento.
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Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacion con
los siguientes puntos relativos a la problematica que constituye el objeto de queja:

- Informe sobre la veracidad y constancia que tiene esa entidad local de los hechos
expuestos en el encabezado del presente escrito.

- Copia de la documentacion obrante en ese Ayuntamiento sobre la problematica
planteada respecto al cerramiento delantero de la vivienda sita en calle XXX num. XXX,
con referencia catastral XXX, en la localidad de XXX (Ledn), aportando cuantos
informes técnicos y juridicos se hubieran evacuado al respecto.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitido un informe por esa
Corporacion municipal, adjuntando diversa documentacion relacionada con la
problematica planteada en el presente expediente, en el cual se hacia constar que:

«1°.- Con entrada registrada en este Ayuntamiento con el nimero XXX de fecha
XXX/2009, se presenta por D. XXX una solicitud de licencia municipal de obras
coincidente con el objeto y localizacion a que hace referencia la queja que motiva el
presente, concretamente, se pide autorizacion municipal para (se reproduce
literalmente):

“Construccion de cierre (mayeizacion de alineacion) ”

2°.- La referida solicitud da lugar a la apertura del expediente de licencia
urbanistica LICOB XXX/09 (se adjunta copia completa). Ademas de la instancia integran
este expediente como documentacion mas relevante, la siguiente:

— EI presupuesto de las obras y el dibujo en vista frontal del cerramiento de
fabrica propuestos fechados el XXX/20009.

— El informe del Servicio Territorial de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn
emitido en el expediente s/ref. 2009/24/XXX el XXX/2009, preceptivo y vinculante, en
tanto en cuanto las obras se proyectaban en la zona de afeccion de la travesia de la
carretera autondémica LE-XXX a su paso por XXX. Este dictamen fue registrado en
entrada por el Ayuntamiento el XXX/2009 con el nimero XXX.

3°.- Con fecha XXX/2009 (Registro de salida nimero XXX de XXX/2009) se
notifica al interesado la resolucion de concesion de la licencia municipal instada
(Decreto de la Alcaldia XXX/2009), si bien, con la imposicién de dos condiciones
particulares derivadas de la normativa de aplicacion, esto es, las Normas Urbanisticas
Municipales vigentes en XXX, aprobadas por la Comision Territorial de Urbanismo de la
Junta de Castilla y Ledn el XXX/2004 y vigentes desde el afio 2005 tras su publicacién en
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los diarios oficiales correspondientes: Boletin Oficial de Castilla y Ledn num. XXX de
XXX/2005 y Boletin Oficial de la Provincia de Ledn nim. XXX de XXX/2005. Estas
condiciones literalmente estipulaban:

— “Primera. Tendra un cerramiento macizo de 1,00 m. de altura maxima, que
debera acabarse exteriormente armonizado con las fachas. Por encima de esta altura
podra elevarse un metro méas con elementos diafanos y/o vegetales.

—Segunda. El cerramiento debera retranquearse hasta coincidir con la alineacion
que definen las Normas urbanisticas vigentes en el Municipio coloreado en amarillo, la
cual es continuacion de la que figura marcada en color rojo en el plano adjunto .

Por tanto, estas condiciones particulares no son otra cosa que la expresion de las
determinaciones que la normativa urbanistica aplicable en el término municipal imponia
e imponen por razones de homogeneizacion estética y tipologia edificatoria (en lo que se
refiere a la primera de ellas) y de gravdmenes urbanisticos en forma de cesion
obligatoria y gratuita de terrenos particulares para la regularizacién de las vias publicas
(en cuanto a la segunda). O, dicho de otra forma, para este expediente urbanistico en
particular, el Ayuntamiento se limita Unica y exclusivamente a trasladar al interesado las
obligaciones que con caracter general establece la legislacion urbanistica y que debe
aplicar en cuanto titular de la competencia en la materia.

[...] Es precisamente con la segunda de las condiciones (El cerramiento deberd
retranquearse hasta coincidir con la alineacién que definen las Normas urbanisticas
vigentes en el Municipio coloreado en amarillo, la cual es continuacién de la que figura
marcada en color rojo en el plano adjunto) donde surgen las discrepancias entre el
interesado y el Ayuntamiento, sin que las sucesivas explicaciones telefénicas y
presenciales e incluso una reunién mantenida con éste y su familia con el Alcalde y
Secretario del Ayuntamiento, sirvieran para desbloquear el conflicto, lo que conllevo la
negativa del interesado a realizar la obra, situacion que se mantiene en la actualidad.

4% Mencion especial merece la intervencion del Servicio Territorial de Fomento
puesto que es el eje sobre el que parece pivotar la queja 645/2022. Como se ha hecho
mencién en el apartado 2°, este Servicio emite con fecha XXX/2009 un informe sectorial
de caracter preceptivo y vinculante atinente a las condiciones que deben respetarse en la
ejecucion de la obra solicitada para que no produzca afecciones negativas sobre la
travesia por XXX de la carretera autonomica LE-XXX, asi, como para preservas las
condiciones de seguridad de esta via. El informe se emite por este Servicio en el ejercicio
de su competencia material y sin perjuicio las competencias que pudieran corresponden
a otras Administraciones. Este es precisamente el caso de la materia urbanistica que se
mantiene dentro de la esfera de influencia y decision municipal. Asi lo establece
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expresamente el referido informe cuando en el punto 1 de sus CONDICIONES
GENERALES reza:

“Este informe se emite sin perjuicio de otras competencias concurrente, de las
condiciones que se indiquen en las autorizaciones que concedan otras administraciones y
sin perjuicio de terceros ”.

Sobre la posibilidad de que en un mismo acto constructivo concurran
competencias de varias Administraciones Publicas se pronuncia el articulo 99.1.c)
LUCyL: “Cuando sean preceptivos informes o autorizaciones de otras Administraciones
publicas, el Ayuntamiento les remitird el expediente para que resuelvan en el plazo
maximo de dos meses, transcurrido el cual los informes se entenderan favorables y las
autorizaciones concedidas, salvo cuando la legislacion del Estado establezca un
procedimiento diferente ”.

Por consiguiente y a modo de recapitulacion, parece claro que el Ayuntamiento
tiene la competencia urbanistica y el Servicio Territorial de Fomento (por establecerlo
asi la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y ledn y el Reglamento
General de carreteras aprobado por R.D.1812/1999, de 2 de septiembre) la
correspondiente a las carreteras, con la consecuencia légica de que cada una de estas
Administraciones Publicas resolvera dentro del &mbito competencial que tenga atribuido
y sin invasiones o interferencias por parte de la otra en su esfera especifica.

Entiende este Ayuntamiento que en esta linea deben ser interpretados los dos
informes del Servicio Territorial de Fomento de la Junta de Castilla y Le6n a que hace
alusién esa Procuraduria de fechas XXX/2009 (el incorporado al expediente) y
XXX/2015 (que se desconoce por este Ayuntamiento).

5°.- Expuesto lo anterior, parece concluirse que no es suficiente el informe
evacuado por el Servicio Territorial de Fomento para automaticamente obtener una
licencia urbanistica instada del Ayuntamiento puesto que, en todo caso y en la medida
que este informe debe circunscribirse exclusivamente a su area competencial, aquella
debe ser sometida a la fiscalizacién del Ayuntamiento con arreglo a la legislacion
urbanistica vigente en ejercicio de su competencia sectorial en la materia».

Recibido el citado informe, se acordd darle traslado a la parte reclamante de su
contenido, con el fin de que alegara lo que estimara conveniente en respaldo de la postura
que habia venido manteniendo ante esta Defensoria, tramite que evacu6 remitiendo un
escrito de alegaciones, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el 3 de
noviembre de 2022, reiterando la situacion de desamparo en la que se encuentra por la
falta de actuacion municipal ante las numerosas peticiones de modificacion de la
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normativa urbanistica municipal que le permita hacer un cerramiento de su parcela
siguiendo la linea de los colindantes.

A la vista de lo informado, procede realizar las siguientes consideraciones
conforme a las facultades conferidas al Procurador del Comun por la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon:

En primer lugar, debemos advertir, tal y como recuerda la administracion en su
informe, que en virtud del articulo 98 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn, las licencias urbanisticas se otorgaran dejando a salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio de terceros salvo que afecten al dominio publico o a suelos
patrimoniales, conforme a lo dispuesto en la legislacién y en el planeamiento urbanistico
vigentes en el momento de la resolucién, siempre que ésta se produzca dentro del plazo
reglamentariamente establecido. El otorgamiento o la denegacion de las licencias
urbanisticas deberdn ser adecuadamente motivadas, indicando las normas que lo
justifiquen.

En este sentido, nada tiene que objetar esta Procuraduria respecto a lo informado
por ese Ayuntamiento de XXX (Leon), ya que el procedimiento de concesion de una
licencia municipal de obras, como el que es objeto de queja, tiene caracter reglado, en
cuanto para decidir su otorgamiento, la administracion carece de libertad puesto que ha
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de cefiirse rigurosamente a la normativa establecida, sin que puedan exigirse otros
requisitos distintos de los en ella prevenidos.

En este sentido, existe en relacion con el cierre o vallado de fincas, una
consolidada doctrina del Tribunal Supremo, de la que pueden ser exponentes las STS de
16 de diciembre de 1986, 20 y 24 de julio de 1987 que vienen a recordar que el
otorgamiento de la licencia debe entenderse salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de terceros y sin que la construccion o instalacion del cierre pueda significar alteracion
del regimen juridico aplicable al suelo cercado.

Ahora bien, la parte reclamante manifiesta en su escrito de alegaciones que, en
reiteradas ocasiones, ha solicitado a esa Corporacion municipal la modificacion del plan
urbanistico para eliminar el retranqueo del cierre de la parte delantera de la finca, que
permita cerrar en la linea que marca la acera de urbanizacién de dicha calle, siguiendo la
linea del resto de cerramientos de vecinos colindantes incluido ese Ayuntamiento que
colinda en la parte derecha.

Pues bien, esa Administracion local debe de tener en cuenta que los poderes
publicos, en virtud del articulo 3 Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, estan obligados
a promover las condiciones para que los derechos y deberes de los ciudadanos sean reales
y efectivos, adoptando las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan
para asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo, segun los casos, el
proceso de transformacion del suelo.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico son normas gue surgen con una
vocacion de vigencia indefinida, ya que ostentan naturaleza juridica de disposicion
administrativa de caracter general reglamentaria, y, por lo tanto, no caducan. Pero
debemos invocar el articulo 56.1 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon, y el articulo 167 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn,
aprobado por el Decreto 22/2004, de 29 de enero, que permiten que las Administraciones
publicas competentes pueden proceder en cualquier momento, de oficio o a instancia de
otras Administraciones publicas o de los particulares, a alterar las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico mediante los procedimientos de revision y
modificacion regulados en los articulos siguientes. Y en este caso no parece que existan
limitaciones a una eventual modificacion de la normativa urbanistica municipal a la vista
de los informes emitidos por la Administracion sectorial competente en materia de
carreteras, modificaciobn que podria permitir la alineacion del cerramiento cuya
realizacion se pretende con los correspondientes de otras fincas; todo ello indicado sin
perjuicio de otros argumentos o informes que nos sean desconocidos.
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Por su parte, el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, de 15 de
abril de 2021, se refiere a esta cuestion cuando sefiala que «El articulo 56.1 de la LUCyL
mantiene el principio de vigencia indefinida de los planes, pero ello no implica que sea
un documento estatico, sino al contrario, es un instrumento susceptible de modificacion o
revision, cuyas alteraciones se subsumen dentro de lo que se ha venido llamando “ius
variandi ”, como inherente a la potestad de planificacion urbanistica. Su fundamento se
encuentra en la necesidad de adaptar las previsiones urbanisticas y dar las respuestas
que demandan los nuevos requerimientos del espacio fisico urbano. Asi lo ha declarado
reiteradamente la jurisprudencia de la Sala 3° del Tribunal Supremo (...). Por tanto, las
modificaciones del planeamiento parten de la legitimidad del “ius variandi”, otorgado a
la Administracion como medio de la adecuacion normativa del suelo a las necesidades y
conveniencias de futuro, o como medio de correccion de imperfecciones o carencias del
pasado (...). La alteracion del planeamiento se configura asi no solo como una facultad,
sino como una verdadera obligacién para la Administracion competente, en caso de que
las circunstancias concurrentes asi lo demanden, en aras a la mejor satisfaccion de los
intereses generales en la ordenacion del territorio».

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de la Corporacion municipal que V.I. preside se estudie la
conveniencia de tramitar, en los términos legalmente previsto, una modificacion
puntual de las Normas Urbanisticas Municipales de XXX (Leon) vigentes desde el
afio 2005, que permita el cerramiento en linea con el resto de las edificaciones
colindantes de la parcela objeto de la presente queja, sita en calle XXX nim. XXX,
con referencia catastral XXX, en la localidad de XXX (Ledn).

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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