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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1965/2022

Asunto: Junta de Personal de Servicios Centrales / ejercicio de acciones en via
judicial y solicitud de asignacion econémica / Sugerencia

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente el reclamante hacia alusion a la Junta de
Personal de Servicios Centrales. En concreto, transcribia el articulo 40.2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el articulo 101.11 de la Ley 7/2005,
de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Leo6n, y afiadia que “Esta funcion, la
de acudir a la via judicial, reconocida legalmente, no la puede realizar si la Junta de
Castilla y Ledn no facilita la partida presupuestaria para abonar un abogado que
presente y defienda en la via judicial su accion ”.

En relacion con lo expuesto, se adjuntaba un escrito remitido por la Junta de
Personal de Servicios Centrales a la Consejeria de la Presidencia, de fecha 4 de
noviembre de 2022 y n°® XXX. En dicho escrito se pone de manifiesto que “en la reunion
que mantuvimos el pasado 28 de septiembre, le solicitamos que se nos habilitase una
partida econdmica para poder llevar a cabo una de las funciones que nos marca la Ley.
Ya que no tenemos una asignacion economica para poder pagar a un abogado. Usted nos
contesto que lo estudiaria. En esta misma reunion, Usted nos sugirié que explorasemos
la via del Inspector General de Servicios. EI 11 de octubre nos reunimos con el Inspector
General de Servicios y nos comunicd que él solo puede realizar recomendaciones.
Ademas, en estos momentos se estan tramitando los Presupuestos Generales de Castilla
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y Ledn para el afio 2023”, y se solicita “una partida economica para poder contratar a
un abogado en el caso que lo consideremos oportuno”.

En consecuencia, con fecha 16 de diciembre de 2022, nos dirigimos a V.I.
solicitando informacién sobre la problemaética expuesta y, en todo caso, la remisién de
una copia de la respuesta al escrito dirigido por la Junta de Personal de Servicios
Centrales a la Consejeria de la Presidencia (de fecha 4 de noviembre de 2022 y n® XXX).
Dicho tramite ha sido cumplimentado por esa Consejeria mediante un informe de fecha
de entrada 9 de enero de 2023, en el que se dispone lo siguiente:

«Con fecha 30 de noviembre de 2021 (sic) fue suscrito el Pacto sobre Derechos de
Representacion Sindical en el ambito de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, suscrito, de una parte, por la Administracion de la Comunidad de Castilla
yLebn, y, de otra, por la Union Sindical General de Trabajadores (UGT), por
Comisiones Obreras (CC.00.), por la Central Sindical Independiente y de Funcionarios
(CSI-CSIF), y la Federacion de Sindicatos de Educacion y Sanidad (FSES). (BOCYL n.°
244 de 2 de diciembre de 2021 (sic) ). La clausula tercera del Acuerdo con el titulo “De
las Juntas de Personal, Comités de Empresa y Comité Intercentros” establece las
dotaciones y aportaciones que la Administracion tiene que poner a disposicién de dichos
drganos para el ejercicio de sus funciones, sin que esté previsto el gasto o servicio de
contratacion de abogado como cantidad de posible prestacion, o, en su caso, facturacion
por parte de la Administracion. Se adjunta copia de la respuesta al escrito dirigido por la
Junta de Personal de Servicios Centrales a la Consejeria de la Presidencia (de fecha 4
de noviembre de 2022 y n°® XXX) ”'».

Por lo demas, en el escrito de 22 de noviembre de 2022 (respuesta al escrito
dirigido por la Junta de Personal de Servicios Centrales a la Consejeria de la Presidencia
de 4 de noviembre de 2022) solamente se establece que “En relacién con su escrito
relativo a la contratacion de abogado, se informa que no existe prevision de habilitar
partida presupuestaria para tal fin”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones.

El articulo 40.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico dispone
que “Las Juntas de Personal, colegiadamente, por decision mayoritaria de sus miembros
y, en su caso, los Delegados de Personal, mancomunadamente, estaran legitimados para
iniciar, como interesados, los correspondientes procedimientos administrativos y ejercitar
las acciones en via administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito de sus
funciones”. En la misma linea, el articulo 101.11 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Leén senala que “Se reconoce a las Juntas de Personal,
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colegiadamente, por decision mayoritaria de sus miembros y, en su caso, a los Delegados
de personal, mancomunadamente, legitimacion para iniciar, como interesados, los
correspondientes procedimientos administrativos y ejercitar las acciones en via
administrativa o judicial en todo lo relativo al &mbito de sus funciones”.

Una problematica similar a la expuesta también se planted ante el Defensor del
Pueblo Andaluz, y de la misma se da cuenta en el Informe Anual correspondiente al afio
2014 en los siguientes términos.

“V.2.4
Representacion y participacion

Aungue de ordinario suelen ser los empleados publicos, a titulo individual o de un
colectivo, los que acuden a esta Institucion en demanda de amparo de sus derechos
profesionales frente a la Administracion empleadora que presuntamente lo lesiona, no
resulta excepcional los casos en que quienes acuden con similar pretension son las
representaciones sindicales en las distintas Mesas Sectoriales de Negociacion, o las
propias Juntas de Personal, en defensa de sus derechos y de sus representados, como es
el caso que aqui traemos a colacion.

Asi, en los expedientes de queja 13/3092 y queja 13/4729, promovidos por las
Juntas de Personal de los Servicios Centrales y Periféricos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, respectivamente, se nos trasladaba su peticién de reconocimiento de
asistencia juridica gratuita, planteando la situacion de falta de asignacién de medios
adecuados y suficientes para el ejercicio de las funciones que le asigna el Estatuto
Béasico del Empleado Publico, la Ley Organica de Libertad Sindical de 1985 y la Ley de
organos de representacion de 1987, determinacion de las condiciones de trabajo y
participacion del personal al servicio de las administraciones publicas.

(...)

A este respecto, nuestras consideraciones se centraron inicialmente en la
naturaleza juridica de las Juntas de Personal de las administraciones publicas,
constatando como, a la luz del marco juridico citado, las Juntas de Personal se
configuran como el 6rgano colegiado de representacion del personal sujeto a derecho
administrativo para la defensa de sus intereses, a través del cual se establecen cauces de
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo, ostentando plena
capacidad para regular su organizacion y funcionamiento interno, por aplicacion de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y de la Ley 9/1987,
en orden a la defensa de los intereses individuales y colectivos derivados de su relacion
de servicios.
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Como organo integrado en la estructura de la Administracion, las Juntas de
Personal, estas tienen la consideracion de drgano administrativo dotado de personalidad
juridica en el &mbito de las competencias que le son propias, y con capacidad juridica de
obrar (legitimacion activa) en el ejercicio de las funciones de vigilancia y control que le
atribuyen las normas vigentes, pudiendo interponer recursos administrativos y
jurisdiccionales en defensa de los derechos del personal funcionario que representa.

En este sentido, en tanto este 6rgano colegiado actla colegiadamente y con
decisién mayoritaria de los miembros que la componen, obtienen legitimacién activa
para iniciar, como interesados, procedimientos administrativos y ejercitar acciones en
via administrativa y judicial en todo lo relativo al ambito de sus funciones, es decir,
tienen la consideracion de persona juridica limitada exclusivamente en todo lo relativo
al ambito de sus funciones. En modo alguno dicha legitimacion alcanza a los miembros
de la Junta de Personal si estos actuan a titulo personal, que solo actuando
colegiadamente, y con soporte en decisiones mayoritarias de sus miembros, pueden
ejercitar tales acciones.

Sentado lo anterior, analizamos si las Juntas de Personal, con la personalidad
juridica limitada al estricto &mbito de sus funciones, pueden ser titulares de derechos
fundamentales que se alegan vulnerados en relacion a dicho érgano, toda vez que el
alegato de la Junta de Personal se cifie a la denegacion del derecho fundamental del
derecho de acceso a la jurisdiccion (art. 24.1 en relacion al art. 119 CE).

El Tribunal Constitucional ha reconocido explicita e implicitamente la titularidad
de estos derechos a las personas juridicas privadas, y con un caracter mas limitado
respecto a las personas juridicas publicas.

Asi pues, concluiamos que las Juntas de Personal, como drgano legitimado para
el ejercicio de acciones administrativas y jurisdiccionales, tienen reconocido el derecho a
la tutela judicial efectiva y, por tanto, el de acceso a la jurisdicciéon que corresponda en
defensa de los derechos que fiscalizan y tutelan.

(...)

Resulta pacifico afirmar que el ejercicio de las funciones que competen a las
Juntas de Personal requiere de suficiencia en la asignacion de medios personales o
financieros para aquellos casos en que la accion de la Junta de Personal los precise en
tal sentido, y ello a pesar de que la actual coyuntura econdmica se muestra desfavorable,
y por ello resulta obligado para los poderes publicos promover medidas para que por
estas instancias representativas se pueda desarrollar racionalmente el ejercicio de sus
funciones de representacion.
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En base a lo anterior, formulamos a la Secretaria General para la Administracion
Publica resoluciéon en orden a que se asigne a la Junta de Personal de los Servicios
Centrales de la Administracion General de la Junta de Andalucia los medios necesarios
para el adecuado ejercicio de las funciones que le competen, sugerencia que
consideramos extensible a la Junta de Personal de los Servicios Periféricos de la
Administracion de la Junta de Andalucia”.

Por lo demas, el Pacto sobre Derechos de Representacion Sindical en el &mbito de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon, suscrito con fecha 30 de
noviembre de 2012, y que menciona el informe de esa Consejeria, se refiere en la
clausula tercera (De las Juntas de Personal, Comités de Empresa y Comité Intercentros) a
cinco cuestiones (crédito horario, garantias, asambleas, locales y dotacion, y tablon de
anuncios), y en el mismo, tal y como indica en dicho informe, no esta previsto “el gasto o
servicio de contratacion de abogado como cantidad de posible prestacion, o, en su caso,

’

facturacion por parte de la Administracion”.

No obstante, la “Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz formulada en la
queja 13/3092 y 13/4729”, de fecha 3 de julio de 2014, y que se desarrolla en el Informe
anual 2014 (parcialmente transcrito) sefiala literalmente:

“Los distintos pactos y acuerdos de la Administracion y las organizaciones
sindicales en el seno de las correspondientes mesas de negociacion suelen incluir
apartados relativos a los recursos puestos a disposicion de estas para el correcto
ejercicio de las funciones que les competen, especialmente a través de dispensas de
asistencia al trabajo, participacion institucional, etc., sin que en este aspecto exista una
expresa referencia legal o reglamentaria a este respecto.

No obstante, aunque la norma no lo especifique, lo cierto es que el ejercicio de las
funciones que competen a las Juntas de Personal requiere de suficiencia en la asignacion
de medios personales o financieros para aquellos casos en que la accion de la Junta de

Personal los precise en tal sentido (...)".

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

Que por parte de ese Centro Directivo, teniendo en cuenta la legitimacién de
las Juntas de Personal para iniciar procedimientos administrativos y ejercitar
acciones en via administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito de sus
funciones, se proporcionen a la Junta de Personal de los Servicios Centrales los
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medios necesarios para el acceso a la jurisdiccion en defensa de los derechos de sus
representados.

Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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