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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde-Presidente
XXX

(Avila)

Asunto: Deficiente estado del Punto Limpio municipal

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucién con el nimero 3633/2021, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusién a la falta de recogida de los
residuos depositados en el Punto Limpio municipal.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de XXX, a la Diputacion Provincial de Avila y
a la Subdelegacion del Gobierno en Avila, solicitando los informes correspondientes a la
problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestién objeto de queja hace referencia al deficiente estado en que se
encuentra el Punto Limpio ubicado en el municipio abulense de XXX. En efecto, segun el
reclamante, estos hechos fueron denunciados por Dfia. XXX, como portavoz del Grupo
politico municipal de XXX, y D. XXX, como portavoz del Grupo politico municipal
XXX, mediante escrito remitido al Ayuntamiento de XXX (Reg. entrada 195/20-10-20),
en el que solicitaban la adopcion de las medidas necesarias para proceder a la limpieza de
la suciedad alli existente con el fin de que volviera a estar plenamente operativo.

En consecuencia, se acordo solicitar informacion a la citada Corporacion con el fin
de averiguar si era cierto lo denunciado. En su respuesta, la Administracién municipal nos
comunicd que, desde la Alcaldia, se advirtid “la necesidad de acondicionar el terreno
municipal destinado a Punto Limpio, ubicado al sitio de “XXX” en el extrarradio del
municipio”, por lo que “hizo construir un muro de contencién de piedra, formando un
angulo, para evitar que los objetos y materiales que se depositen estén mas recogidos
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evitando su esparcimiento”, y se acordd que se procediese a su retirada “cada tres meses
aproximadamente por los servicios municipales (el subrayado es nuestro) ”.

Tras recibir dicha informacion y al tratarse de un pequefio municipio, se acordo
por esta Procuraduria solicitar informacion adicional a la Diputacion de Avila para
conocer si se habia prestado alguna ayuda a dicho Ayuntamiento para gestionar este
Punto Limpio. En su respuesta, la Administracion provincial nos remitié un informe
elaborado por la Gerencia del Consorcio Provincial Zona Norte de Avila, en el que se
exponia lo siguiente:

“l.- En la construccion del Punto Limpio sito en el municipio de XXX, no
intervino la Diputacion de Avila.

2. A través del Consorcio Provincial Zona Norte de Avila se presta el servicio de
recogida de muebles, enseres y Raee'’s mediante los puntos limpios moviles (el subrayado
es nuestro). El servicio del punto limpio movil es un servicio que se da a demanda de los
municipios. Para ello se traslada al municipio un contenedor de punto limpio movil en el
cual se depositan muebles, enseres y Raees. Posteriormente, este contenedor se traslada
al CTR donde se le da el correcto tratamiento y posterior gestion.

3. Los puntos limpios fijos son responsabilidad municipal (el subrayado es
nuestro). A dia de hoy se desconoce por parte de esta Institucion el funcionamiento
actual del Punto Limpio municipal, y no se ha solicitado por parte del Ayuntamiento
asesoramiento alguno para una gestion adecuada de dicha infraestructura .

Al mismo tiempo, se acordd solicitar informacion a la Subdelegacion del
Gobierno en Avila para determinar si se habia llevado a cabo alguna inspeccion de los
hechos por parte de los agentes de la autoridad. Al respecto, se remitié por el 6rgano
estatal un informe elaborado por la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil tras la
inspeccion practicada en dicho Punto Limpio, en el que se constato que “se ha construido
un muro en forma de “L” junto al edificio municipal quedando un habitaculo
rectangular para resguardar los residuos domésticos que se depositan en su interior. La
fachada situada al sur se encuentra abierta y carece de cualquier tipo de cerramiento
por lo gue cualquier persona puede acceder a su interior, y depositar y/o manipular los
residuos alli depositados (el subrayado es nuestro). En la fachada del edificio municipal,
se observa un cartel en el que figura “Ayuntamiento de XXX. Punto Limpio. Sélo Enseres
Domésticos . En el recinto, se observan residuos domésticos depositados directamente
sobre el suelo, no existen contenedores para clarificar residuos. El suelo es de tierra y no
esta impermeabilizado (el subrayado es nuestro) .

En consecuencia, los agentes de la autoridad se personaron en las dependencias
municipales con el fin de conocer las razones de estas deficiencias, manifestando que
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“estan realizando tramites para regularizar la situacion del punto de recogida de
residuos, y que construyeron un muro de contencion de piedra para evitar que los
residuos que se depositen afecten a parcelas colindantes (el subrayado es nuestro)”.
Ademas, se informo por parte del Ayuntamiento que “habilitaron ese lugar para evitar
que los vecinos de la localidad depositen residuos en varios puntos y asi tenerlos todos
en el mismo lugar y ser mas facil su correcta gestion”. Sin embargo, a pesar de dichas
explicaciones, en noviembre de 2021 se acord6 por la Patrulla del SEPRONA formular la
oportuna denuncia contra el Ayuntamiento de XXX, como titular de dicho Punto Limpio
municipal, y remitirla a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Avila
por si considerase conveniente tramitar el oportuno expediente sancionador si estos
hechos constituyeran una infraccion tipificada en la Ley de Residuos.

Finalmente, el autor de la queja nos ha comunicado que la situacion sigue igual,
sin que se haya adoptado ninguna medida para solucionar el problema planteado sobre la
gestion del Punto Limpio de la localidad de XXX.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que corresponde a las
administraciones publicas lograr los objetivos previstos en el articulo1.2 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una economia
circular: “Esta Ley tiene por finalidad la prevencion y la reduccién de la generacion de
residuos y de los impactos adversos de su generacion y gestion, la reduccion del impacto
global del uso de los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto de,
en Ultima instancia, proteger el medio ambiente y la salud humana y efectuar la
transicion a una economia circular y baja en carbono con modelos empresariales,
productos y materiales innovadores y sostenibles para garantizar el funcionamiento
eficiente del mercado interior y la competitividad de Espafia a largo plazo .

A tal fin, la normativa bésica estatal distribuye las competencias para gestionar los
residuos, fijandose en el articulo 12.5 a) de la vigente Ley 7/2022, de 8 de abril, que
corresponde a las entidades locales, “como servicio obligatorio, en todo su ambito
territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la
forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco
juridico establecido en esta ley, en las leyes e instrumentos de planificacion que, en su
caso, aprueben las comunidades auténomas y en la normativa sectorial en materia de
responsabilidad ampliada del productor. A estos efectos, se debera disponer de una red
de recogida suficiente que incluird puntos limpios 0, en su caso, puntos de entrega
alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de
los mismos (el subrayado es nuestro). La prestacion de este servicio corresponde a los
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municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada, conforme a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local ”.

Por lo tanto, una de las infraestructuras elegidas para la gestion de estos residuos
es el punto de limpio, definido en el articulo 2 ae) de la citada norma estatal basica como
una “instalacion de almacenamiento en el &mbito de la recogida de una entidad local,
donde se recogen de forma separada los residuos domésticos . A este respecto, debemos
tener en cuenta que la definicion de este tipo de residuos viene recogida también en el
apartado at) del mismo precepto: “Residuos domésticos: residuos peligrosos o no
peligrosos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas.
Se consideran también residuos domésticos los similares en composicion y cantidad a los
anteriores generados en servicios e industrias, que no se generen como consecuencia de
la actividad propia del servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares
de, entre otros, aceites de cocina usados, aparatos eléctricos y electrdnicos, textil, pilas,
acumuladores, muebles, enseres y colchones, asi como los residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales
domeésticos muertos y los vehiculos abandonados ™.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de XXX no ha incurrido en ninguna ilegalidad con
la construccion de este punto limpio, al ser ésta la Administracion competente en la
gestion de este tipo de instalaciones que pueden servir como lugar de recogida de los
residuos domésticos para su posterior tratamiento en el centro correspondiente, si bien
debemos resaltar el hecho de que no solicité ningln tipo de ayuda y/o colaboracién a la
Diputacion de Avila para realizar esta instalacion. Sin embargo, tal como se ha acreditado
en la inspeccién y posterior denuncia formulada e por la Patrulla del SEPRONA de la
Guardia Civil, es preciso destacar el defectuoso funcionamiento de dicha infraestructura,
circunstancia ésta que se da desde hace tiempo al haberse interpuesto en el afio 2015 otra
denuncia ante la Administracién autonémica “por el depdsito incontrolado de residuos
en dicho lugar, siendo afectadas las parcelas colindantes ya que carecia de vallado
perimetral y los residuos mas livianos eran esparcidos por el viento .

Pero, ademas, tenemos que resaltar que la deficiente gestion de los residuos
domésticos no se circunscribe Unicamente al municipio de XXX, sino que afecta a mas
municipios de la zona tal como se relata en el informe elaborado por los citados agentes
de la autoridad, y que, por su interés, pasamos a transcribir: “En la practica, con respecto
a los residuos que se depositan en los diferentes contenedores repartidos por los
municipios (envases, vidrios, papel/carton, organicos) no existe problematica, son
recogidos y tratados con los diferentes convenios establecidos con la Diputacion. El
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problema viene con los residuos domésticos que no tienen cabida en esos contenedores
selectivos, donde por un lado el municipio tiene obligacién de su recogida y tratamiento,
y por otro lado carecen de infraestructuras y medios para su realizacién, y cada
municipio_improvisa la forma de realizarlos, y esa forma en ocasiones vulnera la
legislacion en materia de residuos (el subrayado es nuestro) .

En consecuencia, nos encontramos ante un problema de gestion de residuos que
debe ser resuelto por la Diputacion de Avila, maxime teniendo en cuenta la escasa
poblacién de la localidad de XXX (XXX habitantes, datos INE 2021). Al respecto, es
preciso tener en cuenta que el articulo 36.1 c¢) la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, atribuye a las Administraciones provinciales “la prestacion
de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el
fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los
municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestacion de los
servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes (el
subrayado es nuestro), y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de
20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion”. Sobre esta cuestion, es
preciso tener en cuenta que, en el caso de la provincia abulense, se ha implantado a través
del Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila un sistema de recogida de residuos a
través de un Punto Limpio MAvil que acude a demanda de los ciudadanos para trasladar
los residuos domésticos al Centro de Tratamiento de Residuos provincial para su
tratamiento y posterior eliminacion y/o reciclaje en su caso.

Por lo tanto, para resolver la problemaética expuesta en la presente queja, esta
Procuraduria considera que, en primer lugar, el Ayuntamiento de XXX deberia adoptar
las medidas oportunas para subsanar las deficiencias denunciadas en su dia por la Patrulla
del SEPRONA —impermeabilizacién del suelo, existencia de contenedores diferenciados
por tipo de residuos y construccion de un cerramiento que impida el libre acceso al
recinto-, garantizando asi que el funcionamiento del punto limpio municipal se ajusta a
las exigencias requeridas en la normativa vigente para este tipo de infraestructura de
recogida de residuos domeésticos. En el supuesto de que no pueda asegurarse el
cumplimiento de estos requisitos, deberia acordarse por el 6rgano competente de esa
Corporacion la clausura de dichas instalaciones, prohibiendo, en consecuencia, el
depésito de dichos residuos en su interior.

Ademas, se deberian iniciar los tramites pertinentes por el 6rgano competente de
la Administracion municipal para que pueda realizarse, a traves del Punto Limpio movil
del Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila, la recogida de aquellos residuos
domésticos que no puedan ser depositados en los diferentes contenedores que pudieran
existir en ese municipio. Para ello, deberia solicitarse la colaboracién de la Diputacion de
Avila para que pueda suscribirse el oportuno convenio que permita prestar dicho servicio,
evitando asi que se mantengan en el recinto municipal los residuos alli abandonados
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como se acreditd en la siguiente fotografia recogida en la denuncia de la Guardia Civil, y
que nos remitié la Subdelegacion del Gobierno en Avila.

En consecuencia, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que se
produzca por parte de las Administraciones Publicas implicadas la colaboracion
imprescindible para que se lleve el adecuado tratamiento de todos los residuos
domeésticos en la localidad de XXX, cumpliendo asi el mandato constitucional que
establece el art. 45 de la Constitucion Espafiola de “velar por la utilizacion de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva ™.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que se adopten las medidas pertinentes por parte del 6rgano competente
del Ayuntamiento de XXX, para subsanar las deficiencias detectadas en la
inspeccion del Punto Limpio municipal y posterior denuncia formulada en
noviembre de 2021 por la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil -
impermeabilizacion del suelo, existencia de contenedores diferenciados por tipo de
residuos y construccion de un cerramiento que impida el libre acceso al recinto-,
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garantizando asi que su funcionamiento se ajusta a las exigencias requeridas en la
normativa vigente para este tipo de infraestructura de recogida de residuos
domeésticos.

2. Que, en el supuesto de que no se considere conveniente ejecutar las mejoras
pertinentes para asegurar el cumplimiento de dichos requisitos, se acuerde por el
organo competente de dicha Corporacion la clausura de este Punto Limpio
municipal, prohibiendo, en consecuencia, el depoésito de dichos residuos en el
interior de dicho recinto.

3. Que se solicite la colaboracion de la Diputacion Provincial de Avila por
parte de dicho Ayuntamiento con el fin de posibilitar la recogida de aquellos
residuos domeésticos que no puedan ser depositados en los diferentes contenedores
gue pudieran existir en ese municipio a través del Punto Limpio movil del Consorcio
Provincial de la Zona Norte de Avila, iniciando a tal fin los tramites oportunos para
gue pueda suscribirse el oportuno convenio que permita prestar dicho servicio,
evitando asi que se mantengan los residuos abandonados en el Punto Limpio
municipal como hasta ahora.

Asimismo, le informamos que, con idéntica fecha, se ha formulado Resolucién
formal sobre este mismo asunto a la Diputacion Provincial de Avila, en la que se
recomienda lo siguiente:

1. Que, en el ejercicio de las competencias atribuidas a las provincias por el
articulo 36.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, para la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios
de menos de 5.000 habitantes, se colabore por la Diputacion de Avila para que, en su
caso, pueda subsanarse por el Ayuntamiento de XXX las deficiencias detectadas en el
funcionamiento del Punto Limpio municipal por parte la Patrulla del SEPRONA de la
Guardia Civil en noviembre de 2021.

2. Que, igualmente, se adopten las medidas pertinentes por parte del érgano
competente de la Diputacion Provincial de Avila para que, a través del Punto
Limpio mévil del Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila, pueda realizarse
la recogida de aquellos residuos domésticos que no puedan ser depositados en los
diferentes contenedores que existan en el municipio de XXX, suscribiendo a tal fin el
convenio de colaboracion que, en su caso, sea necesario para evitar que se
mantengan como hasta ahora los residuos abandonados en el Punto Limpio
municipal.

Por ultimo, le comunicamos que se ha agradecido a la Subdelegacion del
Gobierno en Avila su colaboracion.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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