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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1737/2022. Actuacion de oficio
Asunto: Servicios educativos complementarios en el &mbito rural / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Educacion

IImo. Sr.:

Considerando las peculiaridades del entorno rural, esta Procuraduria ha estimado
oportuno iniciar una actuacion de oficio, a los efectos de que los Colegios Rurales
Agrupados (CRA) de nuestra Comunidad puedan contar con un servicio de comedor
escolar, del que puedan beneficiarse los alumnos de las distintas localidades en los que
estan implantados dichos centros, facilitindose a los alumnos, del mismo modo, el
servicio de transporte escolar cuando ello sea preciso. A tal efecto, hay que tener en
cuenta que, a partir de la informacion obtenida en los apartados de las distintas
Direcciones Provinciales de Educacion del Portal de Educacion de la pagina Web de la
Junta de Castilla y Ledn, se computan un total de 192 CRA (26 en la provincia de Avila,
13 en la de Burgos, 49 en la de Ledn, 2 en la de Palencia, 40 en la de Salamanca, 16 en la
de Segovia, 10 en la de Soria, 14 en la de Valladolid y 22 en la de Zamora).

Como precedente a esta Resolucién, debemos sefialar que se ha tramitado el
expediente 1074/2022, el cual se habia iniciado con una gueja frente a la Resolucion de 2
de junio de 2022, del Director General de Centros e Infraestructuras, por la que se denegd
el establecimiento del servicio de comedor escolar en el CRA “Siglo XXI” de Sotillo de
la Ribera (Burgos) para el curso escolar 2022/2023.

Dicho expediente concluyd con la Resolucion de fecha 7 de octubre de 2022
dirigida a la Consejeria de Educacion®, para que se procediera a realizar una nueva
valoracion de la solicitud correspondiente a la implantacién de los servicios de comedor y
transporte escolar en el CRA “Siglo XXI1” de Sotillo de la Ribera (Burgos), a los efectos
de satisfacer la demanda que existia para su alumnado y el que pudiera beneficiarse de
dichos servicios en lo sucesivo; todo ello teniendo en cuenta las peculiaridades del

! Se puede acceder a la Resolucion a través del siguiente enlace:
https://www.procuradordelcomun.org/resolucion/3052/servicios-educativos-complementarios/1/
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entorno rural en el que se encuentra el centro, y para garantizar la igualdad de
oportunidades a las familias de Sotillo de la Ribera y de las localidades de su entorno.

Sin embargo, la Resolucién fue expresamente rechazada por la Consejeria de
Educacion, mediante comunicacion fechada el 17 de octubre de 2022, viniendo a sefialar
que, tal como estan dispuestas las unidades territoriales de admision, la situacion
existente en el CRA “Siglo XXI” era conforme con la normativa reguladora y cualquier
otra decision contravendria la misma.

Cabe sefalar que, en el caso concreto, la Resolucion de 2 de junio de 2022, del
Director General de Centros e Infraestructuras, por la que se habia denegado el
establecimiento del servicio de comedor escolar en el CRA “Siglo XXI” de Sotillo de la
Ribera (Burgos) para el curso escolar 2022/2023, estaba precedida del informe
desfavorable al establecimiento del servicio emitido por la Inspeccion de Educacion de
fecha 16 de febrero de 2022, debido a que, segln se sefialaba en el informe, el CRA no
dispone de transporte escolar y desaparecerian espacios destinados a desdobles, apoyos,
materias 0 espacios de uso comin. Asimismo, con fecha 7 de febrero de 2021, el Area
Técnica de Construcciones y Equipamiento también habia emitido un informe, segln el
cual, los espacios propuestos para el establecimiento del comedor escolar en el CRA no
eran idoneos ni estaban acondicionados. De este modo, con fecha 18 de mayo de 2022, la
Direccion Provincial de Educacion de Burgos propuso no autorizar el servicio de
comedor escolar que habia sido solicitado por los interesados.

Con dichos antecedentes, y al margen del caso particular, cabe comenzar
sefialando que el articulo 10.1 del Decreto 52/2018, de 27 de diciembre, por el que se
regula la admisién del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de
la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que “La persona titular de cada direccion
provincial de educacién distribuira el territorio provincial en unidades territoriales de
admision, conforme al procedimiento y las condiciones que se establezcan por la
consejeria competente en materia de educacién, las cuales podran diferenciarse por
ensefianzas y etapas educativas, y por modalidad en el caso del bachillerato de artes”.

Por otro lado, las rutas de transporte escolar se planifican conforme a la obligacion
legalmente establecida en la Orden EDU/926/2004, de 9 de junio, por la que se regula el
servicio de transporte escolar en los centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria de Educacidn, y que prescribe garantizar la prestacion del servicio de
transporte escolar gratuito al alumnado del segundo ciclo de educacién Infantil,
educacion primaria, educacion secundaria obligatoria, formacion profesional basica y
educacion especial, desde su localidad de residencia al centro docente asignado por la
Administracion Educativa.

Con ello, el transporte escolar es un servicio complementario de la educacién que
se establece en funcion de las adscripciones territoriales de localidades y centros y, segin
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el esquema establecido, los alumnos de las localidades que cuentan con centro escolar no
tienen reconocido el derecho al servicio de transporte escolar, ni tampoco el servicio de
comedor escolar gratuito, puesto que el establecimiento del servicio de comedor solo es
obligatorio cuando existe alumnado transportado. De hecho, en la exposicion de motivos
del Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio puablico de comedor
escolar en la Comunidad de Castilla y Ledn, se establece que “el comedor escolar es un
servicio complementario de caracter educativo previsto en el articulo 82.2 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, para garantizar la calidad de la
ensefianza de los alumnos de educacién basica que hayan de estar escolarizados en un
municipio préximo al de su residencia o a una distancia que lo justifique .

En el mismo sentido, el articulo 18 de la Orden EDU/693/2008, de 29 de abril, por
la que se desarrolla el Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio
publico de comedor escolar, indica que “...la Consejeria competente en materia de
educacion, garantizard, en todo caso, la prestacion gratuita del servicio de comedor a
los alumnos escolarizados en centros publicos en los niveles de ensefianza obligatorias,
en el segundo ciclo de educacion infantil y en educacion especial que estén obligados a
desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia del correspondiente
nivel educativo ”.

En definitiva, aunque el servicio de comedor escolar es un servicio voluntario,
Unicamente se considera necesario en el caso de que exista alumnado transportado. En
todo caso, conforme al articulo4 del Decreto 20/2008, de 13 de marzo, “El
establecimiento y la supresion del servicio publico de comedor escolar se realizara de
oficio por la administracion educativa o, previo acuerdo por mayoria de sus miembros, a
solicitud del consejo escolar del centro”.

No obstante lo anterior, y en la linea ya apuntada por esta Procuraduria, en
particular con motivo de la tramitacion del expediente de oficio 1209/2022, en el que se
dirigié a la Consejeria de Educacion la Resolucion de fecha 9 de agosto de 20222, y
posteriormente con motivo de la tramitacidén del expediente 1074/2022 al que ya se ha
hecho referencia, cabe poner de manifiesto que Castilla y Ledn es la comunidad
autonoma de mayor dimension en cuanto a extension territorial se refiere, cuenta, sin
embargo, con una baja densidad de poblacion, lo que se une al proceso de despoblacion
que se viene produciendo desde hace décadas en el &mbito rural.

En este contexto, la falta de nifios en edad escolar en el ambito rural esta siendo un
fendmeno que puede llevar a reducir la demanda y la prestacion del servicio educativo.
No obstante lo anterior, también es cierto que, si no hay una oferta educativa adecuada,
con los correspondientes servicios educativos complementarios, que permita a las

2 El contenido de la Resolucién puede ser consultado a través del siguiente enlace
https://www.procuradordelcomun.org/resolucion/2939/el-servicio-educativo-en-el-ambito-rural/1/
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familias educar a sus miembros en edad escolar en el ambito rural, este no resultard
atractivo para recibir nueva poblacién y contribuira, incluso de forma determinante, a que
la poblacion existente tenga que salir de un habitat en el que no se cuente con un servicio
educativo adaptado a la necesidades propias del medio rural y a la actividad laboral y
productiva de sus habitantes. Dicho de otro modo, las condiciones familiares, sociales y
econdmicas de las zonas rurales sin duda mejoran cuando se garantizan en ellas los
servicios basicos, como la educacién y la cultura, la sanidad y los servicios sociales, en la
medida en que se contribuye con ellos a mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

Por ello, en el &mbito rural, el esquema establecido para la prestacion del servicio
de transporte y comedor escolar parece exigir un cambio, con el que se permita
generalizar la prestacion del servicio de comedor escolar en los CRA, junto con el
servicio de transporte escolar ya existente, para que puedan acceder al comedor escolar
todos los alumnos de las localidades que forman parte del area territorial de cada CRA, vy,
en su caso, de las localidades proximas o limitrofes. Con ello, se ayudaria a las familias
que residen en el medio rural a conciliar la vida laboral y el cuidado de los menores
escolarizados, puesto que, en muchos casos, los puestos de trabajo se hallan en otras
localidades diferentes al lugar de residencia, lo que exige el desplazamiento regular de los
progenitores, lo que supone una dificultad para poder atender a los escolares en el horario
de comida.

Ese trato especial estd amparado en el articulo 82.1 de la Ley Organica de
Educacion, conforme al cual, “Las Administraciones educativas prestaran especial
atencion a los centros educativos en el &mbito rural, considerando las peculiaridades de
su entorno educativo y la necesidad de favorecer la permanencia en el sistema educativo
del alumnado de las zonas rurales més alla de la ensefianza basica. A tal efecto, las
Administraciones educativas tendran en cuenta el caracter especifico de la escuela rural
proporcionandole los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus
necesidades particulares y garantizar la igualdad de oportunidades”.

Por otro lado, en la introduccion del Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que
se regula el servicio publico de comedor escolar en la Comunidad de Castilla y Ledn, se
sefiala que “Dicho servicio, ademas de servir a la Administracion educativa como factor
importante para garantizar la escolarizacion, también desempefia una destacada funcién
social mediante las ayudas para compensar posibles carencias de tipo familiar,
economico y sociocultural, a lo que se suma el ser un servicio que facilita la conciliacion
de la vida familiar y laboral”.

A todo ello cabe unir que, con independencia de la calidad del sistema educativo
en general, la existencia de los servicios complementarios de los que venimos hablando
en el ambito rural sera un incentivo para conservar la escuela rural y evitar la
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despoblacidn, lo que requiere de medidas ciertamente excepcionales que puedan revertir,
en un plazo razonable, la situacion de decadencia que se vive en el &mbito rural.

Una cuestion afiadida que cabe considerar en esta Resolucion es que, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, tras la modificacion operada por el nimero 8 bis del articulo Unico la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la anterior, en este
curso 2022/2023 se ha incluido, en la Comunidad de Castilla y Leon, la oferta de plazas
publicas en primer ciclo de educacion infantil (de 2 a 3 afios). Asimismo, la extension de
la oferta educativa publica a todo el ciclo de educacion infantil se prevé para el proximo
curso escolar.

Dicha circunstancia ha generado un nuevo problema, que, una vez mas, tiene
mayor incidencia en el dmbito rural, puesto que los alumnos menores de tres afios de
edad no pueden ser transportados en los autobuses escolares conforme a la normativa de
seguridad vial, cuestion para la que ha de buscarse algun tipo de solucion.

En efecto, el articulo 117 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del
texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, establece
unas medidas especiales para los menores de edad de estatura igual o inferior a 135
centimetros que, en todo caso, deben utilizar sistemas de retencion infantil. En concreto,
en el caso de los vehiculos de méas de nueve plazas, y Unicamente para los ocupantes de
tres 0 mas afios, se prevé que deberan utilizar sistemas de retencion infantil homologados
debidamente adaptados a su talla y peso; y, cuando no se disponga de estos sistemas,
utilizaran los cinturones de seguridad, siempre que sean adecuados a su talla y peso.

Con ello, la norma no contempla la presencia de ocupantes de menos de tres afios
de edad en los vehiculos de méas de nueve plazas, que son los habitualmente utilizados
para el transporte escolar; sin perjuicio de que en algunos casos también se pueda hacer
uso de otros vehiculos de servicio pablico con menor nimero de plazas.

En definitiva, las limitaciones que impone la normativa en seguridad vial deben
ser consideradas para dar una solucion, con la menor demora posible, que permita no
excluir al alumnado del primer ciclo de educacion infantil del servicio de transporte
escolar, necesario, en mayor medida, en el &mbito de la escuela rural.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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- El servicio publico de comedor escolar, junto con el de transporte escolar que
permita el acceso al comedor, debe establecerse en todos aquellos Colegios
Rurales Agrupados en los que la comunidad educativa demande dicho
servicio, considerando las peculiaridades del entorno rural en el que se
encuentran estos centros educativos, y de cara a garantizar la igualdad de
oportunidades de las familias asentadas en dicho entorno. Para ello, en caso
de que no existan las infraestructuras necesarias que permitan la prestacion
del servicio de comedor escolar, deberan ser llevadas a cabo en los propios
centros y, excepcionalmente, hacer uso de establecimientos abiertos al publico
idéneos para su prestacion u otros medios, conforme a lo previsto en la
normativa que regula el servicio publico de comedor escolar en la
Comunidad de Castillay Leon.

- El alumnado del primer ciclo de educacién infantil debe tener garantizado el
servicio de transporte escolar en los casos que corresponda. Por ello, deben
adoptarse las medidas que sean precisas para poder contar con los vehiculos
y sistemas de seguridad contemplados en la legislacidon vigente en materia de
seguridad vial que permitan prestar el servicio de transporte escolar a dicho
alumnado en condiciones de total seguridad.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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