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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde
(Ledn)

Asunto: Modificacion Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles / irregularidades

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 39/2022, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja eran diversas irregularidades producidas en
la tramitacion del expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

Segun manifestaciones del autor de la queja, frente a la misma se presentaron
diversas reclamaciones que fueron resueltas por el Sr. Alcalde, cuando esta competencia
corresponde al Pleno.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicité informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencidn a dicha peticion de informacidn se remitié informe en el cual se hacia
constar lo siguiente:

“Dando contestacion a su escrito en QUEJA N° 39/2022, sobre resolucion por esta
Alcaldia de reclamaciones presentadas a la Modificacion de la Ordenanza Fiscal del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, le significo que ante la alarma social ocasionada (...),
cuando se actualizaron todas las ordenanzas fiscales en 2021, nos vimos en la necesidad
de responder a la mayor brevedad las reclamaciones que sobre esta Ordenanza Fiscal del
IBI se produjeron, en fecha 04-11-2021, de cuya copia-tipo se adjunta como DOC-1. PAGS
1 A 3, y anteriormente tuvimos que colocar un explicativo de esta situacion- DOC-2.
PAG.4. Dado que como bien es sabido, se trata de un Ayuntamiento pequefio, con escasos
medios (...), no pudiendo hacerse pleno corporativo todos los dias.
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Por ello y por razones de la urgencia existente y de alarma social, (...), se
resolvieron las reclamaciones por resolucion de la Alcaldia en un primer momento y
posteriormente cuando se celebro el pleno, en fecha 21-12-2021, se resolvieron por este
organo colegiado las mismas, y que lo fue en el mismo sentido que la resolucion de la
alcaldia, tal y como se puede ver en DOC-3.pag.5".

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la presente
resolucidn, partiendo de los antecedentes que a continuacion se resumen:

- El Pleno de ese Ayuntamiento acordd, en sesion plenaria celebrada el dia 3 de
septiembre de 2021, la modificacion la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
bienes inmuebles, pasando el tipo de gravamen de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana del 0,55 por ciento al 0,60 por ciento.

- El acuerdo fue expuesto en el tablon de anuncios de la Entidad, mediante el
correspondiente anuncio publicado en el boletin oficial de la provincia n® XXX,
estableciéndose un plazo de treinta dias habiles, dentro de los cuales los interesados
podrian examinar el correspondiente expediente y presentar las reclamaciones que
estimasen oportunas.

- En el plazo indicado varios vecinos presentaron reclamaciones, concretamente
veintiséis.

- En la semana del 15 de noviembre de 2021, los reclamantes recibieron una
notificacion de ese Ayuntamiento firmada por el Sr. Alcalde dando contestacion a las
mismas, sin haberse celebrado Pleno alguno en el que hubieran sido tratadas.

- Denunciada la irregularidad, se convoca un pleno extraordinario para el dia 21 de
diciembre de 2021, en el que se incluye dentro del orden del dia, en su punto tercero, la
resolucion de las reclamaciones presentadas a la modificacion de la Ordenanza
anteriormente citada, concretamente un mes después de que haber recibido la Resolucién
del Sr. Alcalde, en la que se daba contestacion a las mismas.

- El acuerdo adoptado, segun consta en el portal de transparencia de ese
Ayuntamiento, literalmente transcrito, dice:

“3. RESOLUCION DE RECLAMACIONES PRESENTADAS A LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

Dada cuenta que por razones de urgencia y de alarma social creada ante una
hipotética subida de tributos, que en el fondo no era tal, por el Sr. Alcalde se procedio a
la resolucién de las reclamaciones presentadas a la modificacion (actualizacién) de la
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Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, La Corporacién por 4 a favor, 3
en contra de los Sres. XXX, y 0 abstenciones, acuerda:

Ratificar la resolucion de las reclamaciones presentadas contra la modificacion
de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el sentido dado por la
Alcaldia en noviembre pasado, en sus propios terminos ”.

- De la lectura del acuerdo adoptado, y de la documentacion obrante en el
expediente, cabe deducir que este nunca fue notificado a los reclamantes.

Llegados a este punto, y una vez fijados los antecedentes, es oportuno detenerse
en el analisis de la normativa aplicable a la elaboracion de las ordenanzas fiscales.

El articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), preceptua, en lo que a materia tributaria se refiere, que:

“La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se
ejercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos y de Ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones locales podréan
emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas .

Esta potestad de dictar ordenanzas fiscales viene recogida de forma mas precisa y
detallada en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL), cuyo articulo 12
establece que:

“1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se
realizara de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes
del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su
desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion vy
funcionamiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacién pueda
contravenir el contenido material de dicha normativa”.

El procedimiento para la aprobacién de las Ordenanzas fiscales se establece en el
articulo 49 de la LRBRL, en conjuncion con los articulo 15 a 19 del TRLHL.

El articulo 49, establece al efecto:
“La aprobacidn de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.
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b) Informacién pablica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional ”.

La anterior regulacion debe ser complementada a estos efectos, cuando se trata de
ordenanzas fiscales, por lo disponen los articulos 15 al 19 del TRLRHL, que comprenden
los siguientes tramites: aprobacion provisional, exposicion publica, aprobacion definitiva
si se han formulado reclamaciones y publicacion.

En este orden de cosas, el articulo 17 del TRLRHL, y por lo que a la resolucion de
esta queja interesa, establece lo siguiente:

“Articulo 17 Elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacién de las respectivas cuotas tributarias, asi como
las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se
expondrén en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo,
dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones gue estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaréan, en todo caso, los anuncios de exposicidn en
el boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad autébnoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los érganos de gobierno de las entidades
supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes
deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, o de
la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion
0 las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se
hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro
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de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial
de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial, sin gue entren en
vigor hasta gque se haya llevado a cabo dicha publicacion . (El subrayado es nuestro)

Como puede claramente deducirse de la regulacion citada, corresponde, en todo
caso, al Pleno la aprobacion de las ordenanzas fiscales, y consecuentemente la resolucion
de cuantas reclamaciones puedan formularse por los interesados dentro del plazo de
informacion publica establecido al efecto por la norma legal. Este es el 6rgano
competente y ningun otro, de forma que las resoluciones adoptadas por el Sr. Alcalde
estarian de la falta de competencia, pues se trata de un acto adoptado por el Alcalde en
una materia competencia del Pleno que no es delegable segun establece el articulo 22
LRBRL, y asi se ha pronunciado el Tribunal Supremo en varias de sus sentencias (STS
del18-10-1983, STS de 30-3-1994, STS de 15-1-1992, STS de 2-7-1991 y STS de 28-5-
1992).

Bien es cierto, que con posterioridad estas reclamaciones fueron sometidas a
conocimiento del Pleno, aunque del contenido del acuerdo adoptado por este, ut supra
transcrito, no parece que se produjera después de un examen individualizado de cada una
de las reclamaciones formuladas, dado que no consta ni quien las presenta, ni cual es su
contenido, limitdndose a ratificar las resoluciones de la Alcaldia, por lo que con ello no se
ha producido la convalidacion de los acuerdos adoptados por el Alcalde. Lo procedente
hubiera sido someter de nuevo a conocimiento del Pleno todas y cada una de las
reclamaciones presentadas, y que este Organo hubiera tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre cada una de ellas, y que posteriormente los acuerdos adoptados
hubieran sido notificados a cada uno de los reclamantes.

Incluso, existe una consolidada jurisprudencia sobre las consecuencias de los
defectos formales en la elaboracion de las disposiciones de caracter general, que ha
sentado el principio segun el cual los incumplimientos o cumplimientos defectuosos en el
tramite de informacion publica acarrean la nulidad de pleno derecho de la disposicion, al
producirse un quebrantamiento del cauce formal de su elaboracion, es decir, la
vulneracién de una norma de superior jerarquia reguladora del procedimiento a seguir en
la creacion de la norma reglamentaria, citandose en apoyo de este criterio los articulos 9.2
y 105 a) de la Constitucion.

En este caso, y por lo que se refiere al trdmite de resolucién de las reclamaciones
formuladas dentro del plazo de exposicion al publico de la aprobacion provisional, como
anteriormente hemos visto analizando la documentacion de que disponemos, ha quedado
acreditado que estas fueron resueltas por el Sr. Alcalde y no por el Pleno del
Ayuntamiento, que era el Organo formalmente competente para conocer sobre las
mismas, y adoptar el acuerdo correspondiente.

A mayor abundamiento, para el caso de que se hayan efectuado reclamaciones a la
Ordenanza fiscal, como en este caso sucede, los acuerdos que se adopten sobre las
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mismas deben notificarse a los que las hayan efectuado, sin perjuicio de la publicacién
del texto de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia. Y ello, porque el
articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que “el dérgano que dicte las
resoluciones y actos administrativos los notificard a los interesados cuyos derechos e
intereses sean afectados por aquéllos, en los términos previstos en los articulos
siguientes ”. Por tanto, la resolucion que se adopte, estimandose o desestimandose las
reclamaciones formuladas a la Ordenanza fiscal deben ser notificadas a los reclamantes,
pues de no hacerlo puede provocarse indefension, al afectar a sus derechos e intereses,
equiparandose a la omision de ese trdmite.

Por ultimo, debemos recordar que el TS tiene sentada jurisprudencia (Sentencia de
22 de octubre de 2009, con cita de otras sentencias) en la que sefiala que:

“El periodo de informacion publica representa el tramite de audiencia,
considerado esencial en la formacion de la voluntad de los 6rganos de la Administracion
en este tipo de procedimientos, segin pone de relieve el art. 105.a) de la Constitucion -
CE- (EDL 1978/3879), y el incumplimiento del tramite de audiencia se produce tanto
cuanto no se concede la misma, como cuando no se agota el plazo o se procede a
publicar la ordenanza sin resolver las reclamaciones que hubieran sido presentadas en el
término concedido. Si, como dijo el TS en Sentencia de 28 de marzo de 2007 (EDJ
2007/18073), «no tendria sentido considerar esencial el tramite de informacion publica y
admitir, sin embargo, que el Pleno pudiera decidir sin consideracion a las alegaciones o
reclamaciones formuladas », es evidente que habra que realizar el mismo razonamiento
respecto del supuesto en que se eleve la aprobacién de la Ordenanza de provisional a
definitiva, siendo asi que existen reclamaciones presentadas en tiempo y forma respecto
de la misma, que no han sido resueltas ”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por Pleno del Ayuntamiento de XXX, en consideracion a todo lo expuesto
en el cuerpo de este escrito, se proceda a resolver las reclamaciones conforme se
prevé en la normativa reguladora, de la que se ha dado cuenta, a fin de adoptar la
decision que corresponda en lo referente a la modificacion de la Ordenanza Fiscal
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sin perjuicio de las consecuencias legales que
esto pueda generar para los contribuyentes que se hubieran visto afectados.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacién de la misma en el plazo de

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Le6n. 24003 (Leon). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

%

dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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