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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Burgos)

Asunto: Filtraciones de agua en vivienda / Resolucion.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el namero 4471/2021, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El escrito que dio origen al expediente exponia un problema de filtraciones de
agua localizado en la vivienda situada en XXX (XXX) atribuido a la defectuosa
canalizacion de las aguas pluviales en la zona proxima y colindante a la carretera XXX.

Indicaba la reclamacion que en ese tramo se encuentran dos tuberias para el
drenaje de las aguas de escorrentia de la ladera sur que vierten a una cuneta y a un arroyo
y otra tuberia que cruza la carretera por el subsuelo y conduce ese agua al otro lado sin
conexidn a ninguna red, todo lo cual produce acumulaciones de agua en la zona en la que
la vivienda esté situada.

Afadia que la tuberia habia sido realizada por el Ayuntamiento y autorizada por la
Diputacion Provincial de Burgos y que debio prever su conexion a la canalizacion de
aguas pluviales para evitar dafios a las propiedades particulares.

El propietario de la vivienda habia presentado diversas reclamaciones para poner
de manifiesto los dafios y perjuicios que ha sufrido desde entonces, primero verbalmente
y por escrito desde el afio 2017, las Gltimas con fechas XXX (XXX) y XXX (n® XXX).

El autor de la reclamacion aportaba la copia de una intervencion proyectada por el
Ayuntamiento en el afio XXX para llevar a cabo la mejora de la escorrentia en la travesia
que después no se llevo a cabo; la memoria indicaba lo siguiente:

“2. DESCRIPCION GENERAL ESTADO ACTUAL

La actuacién objeto de esta memoria abarca en torno a unos 110 metros lineales
de la carretera XXX donde actualmente existen dos cruces de obras de drenaje
transversal acorde al plano n° 2 de la documentacion grafica adjunta.

Uno de ellos, el situado més al oeste se trata de un tubo de hormigon centrifugado
de diametro 600 mm cuyas aguas vierten a una cuneta existente al borde oeste de la
delimitacion de la finca anexa y el otro situado a unos 100 metros al este de este es de
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hormigdn de forma ovalada en la parte superior y trapezoidal en la parte inferior acorde
a la seccion del plano n° 2, que vierte al arroyo existente.

Ambos recogen agua de escorrentia de la ladera sur.

Actualmente existen problemas de acumulacion de aguas en la cuneta anexa a las
fincas privadas, es por ello que se considera necesaria una actuacion para la mejora de
recogida de aguas de escorrentia superficial.

Existe ademas una tuberia de hormigén centrifugado de didmetro 400 mm
dispuesta de manera longitudinal a la carretera en cruce de entrada a vivienda .

3. DESCRIPCION DE TRABAJOS A REALIZAR

Los trabajos previstos se prevén realizar en virtud de mejorar los problemas de
acumulacion de aguas y para ello se pretende conectar la ODT del oeste de la actuacion
con una arqueta y a su vez con un tubo de PVC de diametro 630 mm paralelo a la
carretera con una pendiente del 2% a lo largo de 15 metros y a partir de aqui evacuar
hasta el arroyo existente mediante una cuneta de forma trapezoidal con una pendiente
media del 2% a lo largo de unos 95 metros.

De esta forma queda inhabilitada la cuneta actual anexa a las fincas donde se
producen acumulaciones de agua .

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicito informacion tanto a ese
Ayuntamiento como a la Diputacion Provincial de Burgos.

El informe enviado por el Ayuntamiento expone:

“Primero.- Respecto a si el Ayuntamiento realizé la instalacion de una tuberia de
conduccion de aguas pluviales bajo la carretera XXX sin conexion a ninguna
canalizacion municipal.

En acuerdo plenario de fecha XXX se dio respuesta a la citada pregunta,
adjuntando al presente informe certificado del referido acuerdo, de modo que la
resolucion aprobatoria por la que la Diputacion Provincial de Burgos supuestamente
autorizd a este Ayuntamiento de XXX a ejecutar la obra de drenaje transversal no existe.
Las citadas obras no fueron ejecutadas por este Ayuntamiento de XXX sino entendemos
por la Diputacion Provincial de Burgos, al tratarse de obras emplazadas en zona de
dominio puablico de carretera de titularidad provincial y lo fueron anteriormente a la
recalificacion del suelo de esa zona de rustico a urbano y de las propias construcciones
actuales, que en el momento de ser edificadas debieron resolver el problema.

Segundo.- Motivos por los que la obra proyectada no se ha ejecutado.
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Consultado el libro de actas de este Ayuntamiento resulta que la licencia para
construccion del inmueble de titularidad del autor de la queja fue concedida el XXX,
constando solicitud de licencia de vallado de fecha XXX, a que se le requirio
presentacion de presupuesto y croquis, sin que exista la presentacion de tales documentos
ni la concesion de la licencia de vallado. Dado que la vivienda fue construida hace més
de veinticinco afios este Ayuntamiento ha considerado que la solucion a eventuales
filtraciones debié adoptarse en el momento de la realizacion de los vallados tanto de la
finca del reclamante como de su colindante, debiendo haber solucionado tal problema en
dicho momento, dado que no se tuvo en consideracion al realizar tales vallados la
existencia de las aguas de escorrentia.

Sin perjuicio de lo anterior este Ayuntamiento encargé en XXX redaccion de
memoria valorada para dar respuesta a las quejas de la reclamante, y ello pese a que
debia tratarse de un problema histérico derivado de la propia ubicacion de los vallados
de las fincas.

La citada memoria valorada no se ha ejecutado por dos motivos principales,
como son la ausencia de autorizacion por parte del titular de la carretera provincial, asi
como del propietario de la finca colindante a la misma y a la propia carretera XXX, en
cuya finca debe intervenirse para realizar la actuacion, y en segundo lugar por haber
considerado los miembros del Ayuntamiento que se trata de un problema derivado de
corporaciones anteriores y de una deficiente urbanizacion de la zona consecuencia de
construcciones cuya ejecucion no se ejecutd conforme a normativa urbanistica, no
respetando distancias a la carretera en plantaciones y vallados, existiendo otras
inversiones prioritarias a la propuesta que atender ”.

Envia como documentacion complementaria un informe técnico y certificaciones
de los acuerdos plenarios de XXX y XXX.

El informe técnico de fecha XXX senala:

“La tuberia a la que se refiere se trata de una obra de drenaje transversal
emplazada en la zona de dominio publico de la carretera de titularidad provincial XXX,
gue como el resto de la propia infraestructura viaria entiendo lo realizaria la titular de la
via (Diputacion Provincial de Burgos), desconozco si el Ayuntamiento promovio este tipo
de obras, pero no es lo habitual, pues se trata de una obra propia de la carretera. (...)

La tuberia a la que se hace referencia se trata de un drenaje transversal
emplazada bajo la calzada de la carretera que cruza el agua de escorrentia, de la cuneta
de la margen derecha segun la fotografia a la margen izquierda. (...)

Por lo que se trata de una infraestructura supramunicipal. (...)
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El cafio que cruza la carretera funciona perfectamente, recoge el agua de una
margen y lo cruza a la otra, lo que no sé es si esa obra mantiene la escorrentia natural
de los terrenos (tan solo cruza el agua a la carretera) y es aguas abajo (en la zona de la
vivienda de referencia), donde se ha impedido su libre circulacion o bien ha modificado
el curso natural del agua de lluvia. Se deberia consultar al titular de la via”.

El informe remitido esta Procuraduria por la Diputacién Provincial de Burgos
sefala:

“1.- La carretera XXX, figura en el inventario de la red de carreteras cuya
titularidad corresponde a la Excma. Diputacion Provincial de Burgos.

2.- El tramo de esa carretera méas proximo a la vivienda XXX mantiene la misma
titularidad y puede considerarse como tramo urbano (articulo 33 de la Ley 10/2008, de 9
de diciembre, de carreteras de Castilla y Leon), ya que discurre por suelo clasificado
como urbano por las Normas Urbanisticas Municipales de XXX.

3.- La citada vivienda se sitla fuera de la zona de afeccion de la carretera XXX
(articulo 25 de la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de carreteras de Castilla y Leon),
situdndose a mas de 30 metros de la arista exterior de la explanacion de esa carretera.

4.- No se tiene constancia de actuaciones recientes en las obras de drenaje
transversal de ese tramo de carretera, ni por parte del Ayuntamiento de XXX ni de la
Diputacién Provincial de Burgos ™.

De la informacion obtenida y el resto de documentacion obrante en el expediente
se extraen las siguientes conclusiones:

- En cuanto a la canalizacion existente en el subsuelo de la carretera provincial, el
Ayuntamiento niega haber realizado obra alguna para instalar la tuberia; la Diputacion
Provincial nada indica, salvo que no tiene constancia de que se hubiera llevado a cabo
ninguna obra “reciente”.

- El interesado ha interpuesto solicitudes ante el Ayuntamiento de XXX y ante la
Diputacién Provincial de Burgos para que intervengan en la solucion del problema
descrito; sin embargo, ninguna de las Administraciones ha asumido ninguna
responsabilidad, ni por tanto ejecutado o previsto ninguna obra para corregir la situacion.

- El Ayuntamiento desestimé por acuerdo del Pleno de XXX la solicitud del
afectado en la que pedia que se realizara una obra que habia sido proyectada en su
momento (XXX), desestimacion que reitera el XXX.

- Se desconoce la tramitacion de algun procedimiento de responsabilidad
patrimonial por parte de alguna de las dos Administraciones a las que el propietario de la
vivienda dirigi6 sus reclamaciones.
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El procedimiento especifico por el que deben encauzarse las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial se encuentra regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La responsabilidad patrimonial de la Administracion, de acuerdo con la
jurisprudencia, queda configurada por la concurrencia de una serie de requisitos: la
existencia de una actividad administrativa (por accién u omision) imputable a la
Administracién, la produccién de unos dafios y perjuicios a terceros y la relacion de
causa a efecto entre ambos. La concurrencia 0 no de tales requisitos solo puede
determinarse mediante la tramitacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial
correspondiente.

En el caso planteado no discute ese Ayuntamiento ni el dafio (las filtraciones de
agua) ni la causa (la escorrentia de las aguas pluviales de los terrenos situados en plano
superior) pero si niega su responsabilidad por no haber adoptado las medidas precisas
para encauzar esas aguas Yy remite a la Diputacion Provincial de Burgos su solucion.

Por tanto, el Ayuntamiento se muestra conforme con la apreciacion del afectado
que atribuye las filtraciones a la existencia de aguas de escorrentia, aguas que proceden
de un terreno en pendiente situado en uno de los margenes de la carretera que confluyen y
pasan al otro lado a través de una conduccion transversal subterranea, concentrandose en
la zona en la que se ubica la vivienda citada.

Aungue manifiesta ser conocedor del problema, no se considera obligado a resolverlo
por no haber realizado la obra de drenaje transversal, tal y como refleja el acuerdo del Pleno
de XXX: “Las citadas obras no fueron ejecutadas por este Ayuntamiento de XXX sino por la
Diputacion Provincial de Burgos, y fueron realizadas anteriormente a la recalificacion del
suelo de esa zona de rustico a urbano y de las propias construcciones actuales, que en el
momento de ser edificadas debieron resolver el problema. Respecto a la conveniencia de las
obras realizadas debera dirigirse a esa Administracion Provincial para aclarar el proceder
de esa actuacion concreta”.

Afade que “esta corporacion tiene constancia de que en anteriores legislaturas,
se desconoce si con proyecto redactado al efecto o no, pues no consta en las oficinas
municipales, se traté de intervenir en la zona, pero la oposicion de un vecino que
afirmaba ser propietario de la zona colindante imposibilit su ejecucion.

Que esta corporacion comprende los trastornos que la actual situacion de
evacuacion de aguas le esta produciendo, pero considera que se trata de un problema
derivado de corporaciones anteriores y de una deficiente urbanizacion de la zona
consecuencia de construcciones cuya ejecucion no se ejecuté conforme a normativa
urbanistica, no respetando distancias a la carretera en plantaciones y vallados.
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Que como conoce por lo trasladado en acuerdos anteriores hasta la fecha no existe
acuerdo municipal para realizar las obras contenidas en la Memoria a la que alude .

Es decir el Ayuntamiento aun reconociendo los problemas de evacuacion de aguas
pluviales excluye su responsabilidad y remite al afectado a otra Administracion que
considera responsable, la Diputacién Provincial de Burgos. Ninguna de las razones que
alega justifica su negativa ni a intervenir, ni siquiera a tramitar el procedimiento, ni la
oposicion de otro particular a realizar una obra de competencia municipal, ni el tiempo
transcurrido desde que el problema existe, ni el hecho de que las corporaciones anteriores
no lo hubieran solucionado, pues esto justificaria ain mas una intervencion diligente para
evitar que continden los dafios y su agravamiento.

La canalizacion de aguas pluviales en una zona urbana corresponde al
Ayuntamiento, estando obligado a prestar el servicio de alcantarillado [articulo 26.1 a)
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local] y por tanto debe
asumir las consecuencias de no haber previsto la conduccion de esas aguas a través de la
infraestructura precisa, aunque es cierto que en la existencia del dafio pueden haber
influido otros factores, como puede ser el paso subterraneo de drenaje de las aguas de la
carretera que concentra en un punto las aguas de lluvia.

En todo caso, como minimo deberia haber tramitado el procedimiento de
responsabilidad patrimonial que el interesado inicié mediante su reclamacion ante ese
Ayuntamiento.

Con referencia a la cuestion de la responsabilidad patrimonial, en principio no
cabe apreciar la aplicacion del principio de solidaridad que recoge el articulo 33 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, cuando se refiere a
la responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas, pues como sefiala el
apartado 2 del precepto “en otros supuestos de concurrencia de varias Administraciones
en la produccion del dafo, la responsabilidad se fijara para cada Administracion
atendiendo a los criterios de competencia, interés publico tutelado e intensidad de la
intervencion. La responsabilidad serd solidaria cuando no sea posible dicha
determinacion ”.

Mas bien, a partir de que el afectado se ha dirigido de forma separada al
Ayuntamiento XXX y también a la Diputacion Provincial de Burgos, consideramos que
nos hallamos ante dos reclamaciones por responsabilidad patrimonial distintas, derivadas
de dos titulos de imputacion diversos: al Ayuntamiento por defectos en la prestacion del
servicio publico de recogida y canalizacion de las aguas pluviales en una zona en la que
el suelo esta clasificado como urbano, y a la Diputacion Provincial como titular de la
canalizacion transversal que concentra las aguas en un punto cercano a la vivienda
afectada.
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Es evidente que el Ayuntamiento es competente para resolver la reclamacién
interpuesta para pedir el cumplimiento de sus obligaciones sobre el servicio publico de
recogida y canalizacion de aguas pluviales, sin perjuicio de que deba la Diputacion
Provincial resolver la solicitud que el afectado ha interpuesto en ese otro organismo.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe ese Ayuntamiento tramitar la reclamacion presentada con fecha XXX
(XXX), reiterada el XXX (XXX) conforme al procedimiento especifico de
responsabilidad patrimonial, con respeto a todas las fases del mismo, debiendo
adoptar a su finalizacion la resolucion correspondiente.

- Debe llevar a cabo las obras precisas de recogida y canalizacion de aguas
pluviales en la zona y evitar la produccion de dafos a cualquier propiedad mediante
la correcta evacuacion de las mismas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Le informamos asimismo de la resolucién dirigida a la Diputacion Provincial de
Burgos mediante la copia adjunta.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lépez
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