PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 3976/2021

Asunto: Orden PRE/473/2021, de 19 de abril, por la que se convoca proceso selectivo
para ingreso, por el sistema de acceso por promocion interna, en el Cuerpo Superior
de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

En dicho expediente el autor de la queja sefialaba que “por parte de la Junta de
Castilla y Ledn (Consejeria de la Presidencia) parece existir un especial interés en
impedir que los funcionarios del Cuerpo de Gestion, de la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn, puedan progresar en su carrera profesional, y
promocionar al Cuerpo Superior de la mencionada Administracién”. En concreto,
aludia a la Orden PRE/473/2021, de 19 de abril, por la que se convoca proceso
selectivo para ingreso, por el sistema de acceso por promocién interna, en el Cuerpo
Superior de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn (pero también a otras
convocatorias anteriores para ingreso, por el mismo sistema de acceso, en el Cuerpo
Superior).

En consecuencia, y con fecha 26 de julio de 2021, nos dirigimos a esa Consejeria
solicitando informacién sobre las distintas cuestiones planteadas por el autor de la
gueja. Dicho tramite fue cumplimentado mediante un informe de fecha de entrada 13
de septiembre de 2021.

No obstante, y atendiendo a lo solicitado por esta Institucion, el interesado nos
trasladd, antes de la remision de su informe, una copia del recurso de reposicion
interpuesto por XXX contra la Orden PRE/473/2021, de 19 de abril, por la que se
convoca proceso selectivo para ingreso, por el sistema de acceso por promocion interna,
en el Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn (escritos
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de fechas 10 de mayo y 28 de mayo de 2021), asi como una copia de la “Orden del
Consejero de la Presidencia por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto
por XXX contra la Orden PRE/473/2021, de 19 de abril, por la que se convoca proceso
selectivo para ingreso, por el sistema de acceso por promocion interna, en el Cuerpo
Superior de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén”, de 14 de julio de
2021.

En cualquier caso, y como ha quedado expuesto, el autor de la queja aludia a la
Orden PRE/473/2021, de 19 de abril, por la que se convoca proceso selectivo para
ingreso, por el sistema de acceso por promocion interna, en el Cuerpo Superior de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon (pero también a otras convocatorias
anteriores para ingreso, por el mismo sistema de acceso, en el Cuerpo Superior), y
planteaba distintas cuestiones.

En primer lugar, ponia de manifiesto que “en la Ultima convocatoria celebrada
para ingreso por el sistema de acceso por promocion interna en el Cuerpo Superior de la
Administracién, solo se cubrieron un 10 por ciento de las plazas convocadas, y en la
anterior no se llegé a cubrir ni el 50 por ciento de las mismas (aunque no se indica
expresamente, entendemos que se refiere a la Resolucion de 13 de marzo de 2018 por la
que se convoca proceso selectivo para cubrir 30 plazas por promocién interna en el
Cuerpo Superior de la Administracion de Castilla y Ledn, proceso selectivo que
solamente superaron 3 aspirantes, asi como a la Resolucion de 1 de junio de 2016 por la
gue se convoca proceso selectivo para cubrir 25 plazas por promocién interna, también en
el Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, y que
superaron 12 aspirantes)”, y afiadia que “Esta situacion ha venido a coincidir con la
sustitucion del primer ejercicio del proceso selectivo, que tradicionalmente consistia en
contestar por escrito un cuestionario de preguntas con respuestas multiples (formato tipo
test), por un ejercicio escrito de 40 preguntas cortas propuestas por el Tribunal ”, asi
como que “los examenes tipo test son los mas objetivos que existen, tanto en su
elaboracién como en su desarrollo y posterior correccion”

En segundo lugar, también ponia de manifiesto que “(...) ahi estan los distintos
temarios de los cuerpos de la Administracion General para comprobar que muchos
temas se repiten de unos cuerpos a otros, sin que ello tenga mucha légica. Lo que resulta
significativo, y a modo de ejemplo, es que se siga incluyendo en el temario del Cuerpo
Superior la Constitucion Espafiola, cuyo conocimiento ya se ha tenido que demostrar con
anterioridad, en numerosas ocasiones, pues se exige para el acceso desde los cuerpos
mas béasicos de la Administracion .

En tercer lugar, realizaba las siguientes consideraciones sobre el primer ejercicio
de la fase de oposicion, y sobre la fase de concurso.
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1.-Fase de oposicion (primer ejercicio)

En concreto, y partiendo de que la Orden PRE/473/2021, de 19 de abril, sefiala
que el primer ejercicio de la fase de oposicion “Consistird en responder por escrito 40
preguntas cortas (...) Serd calificado de 0 a 40 puntos. El tribunal determinara la
puntuacion necesaria para alcanzar la calificacion minima y declarar por tanto aprobado
el ejercicio; esta decision se tomara por el tribunal con anterioridad a la identificacion de
los aspirantes”, alegaba que “La convocatoria no especifica la manera en la que el
tribunal calificador deberd determinar la puntuacion necesaria para alcanzar la
calificacién minima y declarar, por tanto, aprobado el primer ejercicio .

2.- Fase de concurso

También se referia el autor de la queja a la “Fase de concurso”, ya que la Orden
PRE/473/2021, de 19 de abril, dispone que los méritos a tener en cuenta son la
antiguedad (en cuerpos o escalas del subgrupo A2), el grado personal consolidado y el
trabajo desarrollado. Sin embargo, consideraba que “dos aspirantes que cuenten con la
misma antigiiedad en el Cuerpo de Gestion (Subgrupo A2), pero que uno de ellos
cuente con mas afios de servicios prestados en cuerpos o escalas de otros subgrupos,
no deberian obtener la misma puntuacién, ya que se estaria vulnerando el principio de
mérito”, y, ademas, entendia que “deberian incluirse, entre los méritos objeto de
valoracion, los cursos de formacién, como si se tienen en cuenta en los distintos
procesos selectivos por el sistema de acceso por promocién interna en la
Administracion General del Estado .

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones:

La problemadtica planteada, si bien con caracter general, ha sido puesta de
manifiesto en la comparecencia del Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia para informar
a la Comisién de la Presidencia sobre “Programa de actuaciones a desarrollar en la
legislatura” (sesion de 16 de mayo de 2022), en la que sefial6 que “(...) vamos a impulsar
en esta legislatura en la Comunidad de Castilla y Ledn la adecuacién de la politica de
seleccion de personal, nuestra politica de captacion de talento. Lo que se va a traducir
en una actualizacion de los procesos de seleccion, contenidos y procedimiento (...). Por
ello, vamos a poner en marcha la mesa técnica plural, que se va a constituir en los
proximos dias, fruto de un reciente acuerdo suscrito en la Mesa General de Negociacion
de los Empleados Publicos .

Por lo demas, y aunque no se cita expresamente, entendemos que “el reciente
acuerdo” a que se refiere el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia en su comparecencia
se trata del “Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de los empleados publicos de la
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Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, relativo a la constitucion de una
comision de trabajo, en el seno de esta Mesa, para el andlisis de los procesos selectivos de
acceso al empleo publico de la Administracion General de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de sus Organismos Autonomos, y de acumulacion de procesos selectivos de las
ofertas de empleo publico 2019, 2020 y 2021 no correspondientes a la estabilidad en el
empleo regulada en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para reducir
la temporalidad en el empleo pablico (4 de mayo de 2022).

Pues bien, se sefiala en el mismo que “la Mesa General de Negociacion de los
Empleados Publicos de la Comunidad de Castillay Leon, en sus reuniones de los dias 24
de marzo, 1y 7 de abril de 2022, adopta el siguiente Acuerdo:

(...)

Segundo. — Con el fin de avanzar en esta mejora de la politica de seleccion, esta
Direccién General de la Funcion Publica apuesta por la constitucion de una comision de
trabajo, en el seno de la Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos, para
el anélisis de los procesos selectivos de acceso al empleo publico de la Administracién
General de la Comunidad y sus Organismos Auténomos, excluidos aquellos que afecten a
personal docente y personal de instituciones sanitarias.

(...)
La referida comision desarrollara las siguientes funciones:

- El estudio de los procesos de seleccion que actualmente desarrolla la
Administracién Autonémica (pruebas, temarios, érganos de seleccion, etc.), con objeto
de elaborar un diagnostico de situacion.

- El estudio de alternativas a dicho diagnostico para la mejora de la captacion de
talento.

- Elaborar un informe final con un conjunto de propuestas para la mejora de los
procesos de seleccion que realice la Administracion Autondmica, con el objetivo de
captar a las personas mas cualificadas para un desempefio de sus funciones eficaz y
acorde a las necesidades del servicio publico que se presta a la ciudadania.

- Proponer una planificacion y calendario de procesos selectivos anual en el
ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma”.

No obstante, y teniendo en cuenta las referencias que se contienen en el citado
Acuerdo a las reuniones de la Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos
de los dias 24 de marzo, 1y 7 de abril de 2022, hemos procedido a analizar las actas de la
Mesa correspondientes a dichas reuniones publicadas en la direccion
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https://empleopublico.jcyl.es (Empleados Publicos / Servicios para el empleado/
Informacion sindical / Mesas de negociacion / Mesa general de negociacion de los
empleados publicos).

En primer lugar, en el acta de la Mesa General de Negociacién de los Empleados
Publicos de 24 de marzo de 2022 consta la intervencion del representante del CSIF en los
siguientes términos: “En primer lugar, queriamos reiterarnos en las cuestiones generales
planteadas en el punto tercero del orden del dia de la MGNEEPP celebrada el pasado 17
de diciembre de 2021 .

Por lo tanto, y, teniendo en cuenta que dicha organizacién sindical se remite a la
reunién de la Mesa General de Negociacion de los Empleados Puablicos de 17 de
diciembre de 2021, y consultada el acta de la misma, observamos que en la misma consta
lo siguiente:

En primer lugar, la intervencion de la Sra. Presidenta en la que, entre otras
cuestiones, sefiala que “A su vez, el acuerdo propone la creacion de una mesa técnica
donde se realice un estudio de los cambios que deben obrar en los procesos selectivos, ya
que hay muchos temarios que se encuentran desfasados, modelos de examenes antiguos,
etc. Lo que se plantea es un modelo parecido al del Estado, como un grupo de analisis de
procesos selectivos y de mejoras. Por ultimo, insiste en la importancia de reformar los
procesos selectivos de promocion interna, ya que se esta frenando el desarrollo
profesional de los empleados publicos .

En segundo lugar, la intervencion del representante de CSIF en los términos que,
por lo que aqui interesa, se indican a continuacion:

“Asi mismo, y para evitar situaciones como las que se han dado en algunos
procesos, hemos venido solicitando que a las pruebas se les aplique el examen tipo test,
incluidos los supuestos practicos, aportando objetividad, y la negociacion del nivel de
las pruebas con las centrales sindicales, credndose un equipo multidisciplinar
independiente, profesional y con el reconocido prestigio adscrito a la Direccion General
de la Funcion Publica para el desarrollo de estos procesos, al igual que existe en el
INAP.

Desde CSIF tenemos que hacer especial mencién a la promocién interna como
una de las medidas de planificacion de recursos humanos que tiene como objetivo
contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y que debe
ser promovida por la Administracion como via para la adquisicion de las
correspondientes competencias y requisito para promocion profesional, como la
progresion en la carrera profesional desde niveles inferiores a superiores, porque es un
derecho de los empleados publicos a la carrera profesional. No se puede permitir
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situaciones de procesos selectivos de promocion interna con mayor dificultad que para
el acceso libre, como los que han tenido que sufrir empleados publicos recientemente.

Es necesario en los procesos de promocién interna ayudar a la promocion
profesional con la elaboracién de temarios estandar gratuitos y actualizados por la
Administracion, que faciliten la formacion adecuada en las distintas competencias
funcionales y cuerpos afectados. También es fundamental el impulso del desarrollo de
acciones formativas de apoyo dirigidas a quienes deseen preparar las pruebas
selectivas para los procesos de promocion interna con la inclusion en los planes de
formacion de la ECLAP de los cuerpos y competencias funcionales mas numerosos.

Por tanto, no podemos estar mas de acuerdo con la propuesta hecha con
respecto a la promocion interna”.

En consecuencia, y a la vista de lo expuesto, ninguna duda parece ofrecer la
conveniencia de que por parte de la comision de trabajo (creada en el seno de la Mesa
General de Negociacion de los Empleados Publicos), y “con el fin de avanzar en la
mejora de la politica de seleccion”, se agilice el andlisis de los procesos de acceso al
empleo publico en general, y, de forma especifica, el de los procesos selectivos de
acceso por promocién interna.

Finalmente, y en relacion con las manifestaciones del reclamante relativas a
gue “la convocatoria no especifica la manera en la que el tribunal calificador
debera determinar la puntuacion necesaria para alcanzar la calificacion minima y
declarar, por tanto, aprobado el primer ejercicio ”, debemos poner de manifiesto que
sobre dicha cuestion ya nos pronunciamos en el contexto del expediente 20182214 (y 3
méas acumulados 20182223, 20182242, 20182258), relativos al proceso selectivo para
ingreso, por promocion interna, en el Cuerpo Superior de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn convocado por Resolucion de 13 de marzo de 2018 (que
establecia, también, que el primer ejercicio seria calificado de 0 a 40 puntos, asi como
que el tribunal determinaria la puntuacion necesaria para alcanzar la calificaciéon minima
y declarar, por tanto, aprobado el ejercicio; puntuacion que se fijé con posterioridad en
18,00 puntos, y que se cuestionaba en los recursos de alzada presentados por los
aspirantes).

En concreto, se indicaba en la parte dispositiva de nuestra Resolucion de 10 de
julio de 2019 lo siguiente: “1.- Que por parte de ese Centro Directivo, y en futuras
convocatorias de procesos selectivos para ingreso por el sistema de acceso por promocion
interna en el Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
se valore la inclusion en las mismas de las circunstancias que el Tribunal calificador
deberd tener en cuenta para determinar la puntuacion necesaria para alcanzar la
calificacion minima y declarar, por tanto, aprobado un ejercicio (dificultad del mismo,
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nivel de los aspirantes, precedentes, etc.). 2.- Que en esas mismas convocatorias se
valore, igualmente, la inclusién de dichas circunstancias en los acuerdos de los Tribunales
calificadores en virtud de los cuales se determine dicha puntuacion y que las mismas sean
también (y no solamente la puntuacion) objeto de la debida publicidad”. Dicha
Resolucién fue objeto de respuesta por esa Consejeria que, mediante escrito de 12 de
septiembre de 2019, puso en nuestro conocimiento que “Serd en ese marco de revision de
las convocatorias en el que las recomendaciones contenidas en su resolucion seran
valoradas, pudiendo tener su reflejo, bien en las propias bases, bien como guia de
actuacion en el manual para los tribunales calificadores .

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.- Que por parte de ese Centro Directivo, y con el fin de “avanzar en la
mejora de la politica de seleccion”, se realicen las actuaciones oportunas tendentes a
gue la comision de trabajo (creada en el seno de la Mesa General de Negociacion de
los Empleados Publicos) agilice el analisis de los procesos selectivos de acceso al
empleo publico de la Administracion General de la Comunidad y sus Organismos
Autonomos.

2.- Que en dicha comisién de trabajo se analicen de forma especifica los
procesos selectivos de acceso por promocion interna, y, en concreto, los procesos
de acceso al Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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