PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Burgos)

Asunto: Mociones y preguntas / Resolucion.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4400/2021, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La reclamacion se referia al tratamiento de dos mociones y de varias preguntas
presentadas por un concejal para ser tratadas en el seno del Pleno.

Las dos mociones se habian presentado por escrito en el mes de septiembre de
2020, pero no se habian incluido en ninguno de los Plenos ordinarios siguientes
(08/10/2020 y 16/12/2020). En cuanto a las preguntas se habian formulado por escrito de
17/03/2021 (n° XXX), pero la Alcaldia no habia dado respuesta en la sesion celebrada ese
dia, ni en ninguna otra.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicitd de esa Alcaldia
informacion sobre la cuestién planteada.

El informe remitido indica:

- “Que los criterios seguidos por este Ayuntamiento para permitir la presentacion
de mociones y preguntas son los establecidos en la normativa.

- Que este Ayuntamiento no tiene ningun reglamento organico aprobado.

- Que en el pleno celebrado en marzo de 2021, se trataron varias proposiciones
presentadas por (...), dejandose pendiente para su estudio.

- Que en relacion con las preguntas formuladas el dia 17 de marzo de 2021,
recibid contestacion en el Pleno celebrado el dia 12 de junio de 2021 .

La posibilidad de presentacion de mociones, ruegos Yy preguntas para Su
tratamiento en el Pleno es una faceta propia de la actividad de los concejales directamente
ligada a su funcion de control del gobierno municipal.
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En efecto, el articulo 46.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL), garantiza en los Plenos ordinarios la participacion de todos
los grupos politicos mediante la formulacion de ruegos, preguntas y mociones.

Tal y como establece el articulo 46.2 e) de la Ley 7/1985, en las sesiones
ordinarias del Pleno la parte dedicada al control de los demés 6rganos debe presentar
sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de forma
efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su regulacion, la participacion de todos
los grupos municipales en la formulacidn de ruegos, preguntas y mociones.

A la hora de determinar si procede incluir una propuesta en el orden del dia hay
que tener en cuenta que se trata de mecanismos de control, por lo que cualquier
interpretacion de la legalidad debe ser una interpretacion dirigida a favorecer el derecho
de participacion politica de los concejales reconocido en la Constitucion Espafiola.

A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el caracter de las
intervenciones de los miembros de la Corporacion, el articulo 97 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), distingue entre las mociones, los
ruegos y las preguntas:

“3. Mocion, es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno
al amparo de lo prevenido en el articulo 91.4 de este Reglamento. Podra formularse por
escrito u oralmente .

“6. Ruego, es la formulacion de una propuesta de actuacion dirigida a algunos de
los érganos de gobierno municipal. Los ruegos formulados en el seno del Pleno podran
ser debatidos, pero en ningun caso sometidos a votacion. Pueden plantear ruegos todos
los miembros de la Corporacién o los grupos municipales a través de sus portavoces. Los
ruegos podran ser efectuados oralmente o por escrito y seran debatidos generalmente en
la sesidn siguiente, sin perjuicio de que lo puedan ser en la misma sesion que se formulen
si el Alcalde o Presidente lo estima conveniente ”.

“7. Pregunta, es cualquier cuestion planteada a los 6rganos de gobierno en el
seno del Pleno. Pueden plantear preguntas todos los miembros de la Corporacion, o los
grupos municipales a través de sus portavoces. Las preguntas planteadas oralmente en el
transcurso de una sesion seran generalmente contestadas por su destinatario en la sesion
siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito seran contestadas por su destinatario en la
sesion siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.
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Las preguntas formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion, serén
contestadas ordinariamente en la sesion o, por causas debidamente motivadas, en la
siguiente ”.

De la lectura del acta de la sesién de 12/06/2021 resulta que dio respuesta a las
preguntas que el concejal habia formulado por escrito presentado en el Registro
municipal el 17/03/2021 no en la sesion celebrada ese mismo dia, pero si en la siguiente,
lo cual se adecua al régimen de respuesta expuesto.

Sin embargo las mociones presentadas el 24/09/2020 fueron incluidas en la sesion
de 17/03/2021, sin que exprese ningln motivo que explique que no fueran tratadas en
ninguno de los dos Plenos ordinarios siguientes (08/10/2020, 16/12/2020). Finalmente se
incluyeron en la sesion de 17/03/2021, cuya acta refleja que “se procedera al estudio de
lo expuesto anteriormente ”.

Aunque esas propuestas se denominaban mociones, pudieron ser consideradas
como ruegos dirigidos a la Alcaldia y como tales fueron incluidos en el orden del dia de
un Pleno, pero no en el siguiente ordinario como debia haber ocurrido.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla 'y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comdn, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Se recomienda tener en cuenta que los ruegos presentados por escrito por los
concejales han de ser tratados en el siguiente Pleno ordinario que se convoque, caso
de no serlo en la misma sesién en que se formulen.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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