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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 469/2022

Asunto: Subvenciones oferta formativa dirigida a desempleados / criterios de
incorporacion de nuevos alumnos / disconformidad / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Industria, Comercio y Empleo

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja eran las supuestas deficiencias que presenta
la convocatoria publica de subvenciones destinadas a la financiacion de la oferta
formativa dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en la Comunidad de
Castilla'y Ledn, para los afios 2021 y 2022,

El autor de la reclamacion muestra su disconformidad con aspectos relativos tanto
a las bases reguladoras y a la convocatoria de las mencionadas ayudas como a su
posterior liquidacion.

En primer lugar sefala que las bases que deben regir estas subvenciones no deben
ser matizadas por la interpretacion verbal de los técnicos del Ecyl conforme a unos
criterios internos que no son conocidos por los solicitantes de dichas ayudas, tal y como
viene sucediendo en muchas ocasiones.

Considera que en las conversaciones mantenidas con los técnicos de las gerencias
del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, muchas veces telefonicamente, se
estd haciendo referencia a instrucciones de régimen interior que no han sido comunicadas
ni puestas en conocimiento de los responsables de los centros de formacion solicitantes
de las subvenciones por medio alguno.
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En segundo término hace referencia al hecho de que la administracion convocante
se compromete a facilitar alumnos para la realizacion de las acciones formativas objeto
de estas ayudas pero no los proporciona. Deben ser los propios centros docentes quienes
asuman por su propia cuenta y riesgo su captacion.

Se refiere en tercer lugar a las situaciones que se producen por el abandono de
alumnos que han iniciado una accién formativa. Considera que el Servicio Publico de
Empleo, ademas de no proporcionar alumnos ni iniciales ni posteriores para su
incorporacion a los cursos, en contra de lo establecido en la Ley 28/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones que regula este tipo de ayudas, si se acoge a ella en
lo relativo a los criterios de liquidacion de las subvenciones destinadas a la financiacion
de la oferta formativa dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en la
Comunidad de Castilla'y Leon a las que venimos aludiendo.

Destaca por un lado que esta situacion genera perjuicios econémicos a las
entidades de formacion ya que el coste es el mismo para una accion que se realiza con 15
alumnos (maximo permitido) que para la que se lleva a cabo Unicamente con 8 (minimo
permitido) pero la cuantia de la subvencidn que recibe la entidad de formacion no. En el
caso de que antes del 25% de ejecucion de la accién formativa un alumno decide
abandonarla, ya sea por voluntad propia sin justificacion; por haber encontrado empleo;
por enfermedad o por cualquier otra razén, el importe de la subvencion a justificar se
minora respecto de ese alumno. Ademas, cada entidad de formacion debe destinar al
menos un 30% de la subvencién concedida a la retribucién de los formadores, tenga para
justificar inicamente 8 alumnos o pueda hacerlo con 15.

Por otro lado, hace hincapié en la necesidad de que se sustituya a los alumnos que
abandonan la accion formativa.

La ORDEN EEI/988/2020, de 25 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la financiacion de la oferta
formativa dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en la Comunidad de
Castilla'y Ledn, en el punto 12, recoge que:

“La sustitucion de alumnos en caso de abandonos, y en iguales condiciones la
incorporacion de alumnos a las acciones formativas hasta completar el nimero maximo
de plazas previsto, se efectuara en los términos del articulo 10.3 de la Orden
TMS/368/2019, de 28 de marzo .

Por su parte, la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en
el ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de las administraciones competentes
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y su financiacion, y se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas destinadas a su financiacion (BOE n° 78 de 1 de abril de 2019), en
el punto 3 de su articulo 10. Criterios objetivos para el otorgamiento de la subvencion y
su cuantificacion, establece que:

“Si se produjeran abandonos de los trabajadores, se podran incorporar otros a la
formacion en lugar de aquellos. Esta sustitucion se admitira siempre que se produzca
dentro del 25 por ciento, de la duracién de la accién formativa, salvo cuando se trate de
acciones formativas vinculadas a certificados de profesionalidad, en cuyo caso
Unicamente se admitird la sustitucion, siempre que no se haya superado dicho
porcentaje, si se produce durante los primeros cinco dias lectivos desde el inicio de la
accion formativa. Cuando se programen certificados de profesionalidad completos a
impartir de forma modular, con el fin de facilitar el acceso a cada uno de los modulos
que integran el certificado, se podran incorporar alumnos durante los primeros cinco
dias lectivos desde el inicio de cada uno de los mddulos programados o no se haya
superado el 25 por ciento de su duracion, teniendo en cuenta la opcién que primero se
cumpla de entre las dos anteriores, siempre que el alumno que se va a incorporar cumpla
con los requisitos de acceso a la formacion requeridos en el articulo 20.2 del Real
Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad ”.

La Resolucion de 14 de julio de 2021, de la Presidenta del Servicio Publico de
Empleo de Castilla 'y Leon, por la que se convocan subvenciones publicas destinadas a la
financiacion de la oferta formativa dirigida prioritariamente a personas trabajadoras
desempleadas en la Comunidad de Castilla y Ledn, para los afios 2021 y 2022, en el
punto 4 de su resuelvo séptimo. Condiciones de realizacion de la accion subvencionable,
sefiala que:

“La entidad de formacion solicitara a la Gerencia Provincial, con una antelacién
minima de veinte dias habiles previos a la fecha de inicio de cada accion formativa, los
candidatos necesarios, en su caso, para proceder a realizar la preseleccion de los
alumnos. (...).

La Gerencia Provincial realizard la preseleccién de candidatos. La entidad de
formacion esta obligada a colaborar con la Gerencia Provincial en el procedimiento de
seleccion de alumnos. Realizada la seleccion de candidatos, las entidades de formacion
comunicaran dicho listado a la Gerencia Provincial y grabaran los candidatos en la
aplicacion informatica SEGUIFOR (“https://sequifor.jcyl.es”). Cada Gerencia
Provincial validara los alumnos propuestos, facilitando el listado de alumnos a la
entidad formativa antes o junto con la notificacion de la autorizacién del inicio de la
accion formativa.
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En el caso de planes formativos integrados por varias acciones formativas se dara
preferencia a los alumnos que hayan finalizado con evaluacién positiva acciones en el
mismo plan formativo. En la segunda y sucesivas acciones formativas del plan formativo
la entidad comunicara a la Gerencia Provincial los datos de los alumnos que habiendo
finalizado con evaluacion positiva la primera y/o anteriores acciones formativas del
plan, se proponen como candidatos preferentes para dicha accion formativa, solicitando
en su caso candidatos para las plazas de formacion que queden vacantes ”.

En su punto 5, sefiala que: “En el caso de incorporacion de nuevos alumnos a un
curso ya iniciado, la comunicacion del alta para su conformidad por el Gerente
Provincial, se realizara con caracter previo a la incorporacion del alumno al curso. Las
bajas de los alumnos que se produzcan durante la imparticién del curso se comunicaran
en el plazo de los cinco dias habiles siguientes a dicha baja.

A los efectos de completar o continuar su formacion en el certificado de
profesionalidad, aquellas personas trabajadoras que con anterioridad tuviesen superado
al menos un mddulo formativo de dicho certificado de profesionalidad podran
incorporarse al segundo o posteriores modulos de una accion formativa durante los
primeros cinco dias lectivos desde el inicio de cada uno de los médulos programados y
no se haya superado el 25 por ciento de su duracion, teniendo en cuenta la opcién que
primero se cumpla de entre las dos anteriores, siempre que cumpla los requisitos de
acceso a la formacion requeridos. En este caso, la persona trabajadora tendra la
obligacion de asistir hasta la finalizacion de la accion formativa, con la salvedad de los
supuestos de exencion del médulo de practicas en centro de trabajo .

De lo que, en su opinidn, se deduce que cada gerencia provincial proporcionara
inicialmente los alumnos y que, en el segundo y sucesivos modulos segun las condiciones
indicadas, se podran incorporar otros alumnos a efectos de completar o continuar su
formacion para la obtencion del certificado de profesionalidad.

Manifiesta que en el citado punto 5, resuelvo séptimo de la Resolucion de 14 de
julio de 2021, de la Presidenta del Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn, por la
que se convocan las subvenciones puablicas, no se indica en ningin momento que “s6lo”
se puedan incorporar “personas trabajadoras que con anterioridad tuviesen superado al
menos un modulo formativo de dicho certificado de profesionalidad” aspecto que se
relaciona con lo sefialado en el Gltimo parrafo del punto 4, donde se indica que se dara
preferencia a los alumnos que tengan ya aprobados médulos del mismo certificado de
profesionalidad durante los dos afios anteriores; por lo que segun el punto 12, base 6 de la
ORDEN EEI/988/2020, de 25 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones publicas:
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“La sustitucion de alumnos en caso de abandonos, y en iguales condiciones la
incorporacion de alumnos a las acciones formativas hasta completar el nimero maximo
de plazas previsto, se efectuara en los términos del articulo 10.3 de la Orden
TMS/368/2019, de 28 de marzo .

Continua argumentando que la mencionada Orden TMS/368/2019, de 28 de
marzo, en su articulo 10, punto 3, no establece limitacién alguna a que, en el caso de que
se produjeran vacantes, solo se puedan cubrir alumnos que con anterioridad hubiesen
superado al menos un mddulo formativo de dicho certificado de profesionalidad, sino una
simple prioridad a favor de los alumnos que ya tuvieran aprobados otros médulos.

En base a todo ello, el autor de la queja interpreta que no existe ni en las bases
reguladoras ni en la resolucion de convocatoria de estas ayudas limitacion alguna a la
incorporacion de nuevos alumnos. Y no quedan excluidos aquellos que con anterioridad
no tuviesen superado al menos un modulo formativo del certificado de profesionalidad.

Cita también el resuelvo decimoprimero de la Resolucion de 14 de julio de 2021,
de la Presidenta del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, por la que se
convocan las subvenciones publicas, que en su punto 3 contempla la liquidacion por los
participantes que se hubieran incorporado en el segundo o sucesivos modulos de la
accion formativa, pero no determina que se refiera a alumnos que ya tuvieran modulos
anteriores aprobados:

“Una vez ejecutada la subvencion, la cuantia maxima a percibir para cada plan
formativo, se determinara por cada accion formativa mediante el producto del nimero de
alumnos considerados como finalizados a efectos de liquidacion por el nimero de horas
de cada accion formativa y por el importe del médulo econémico correspondiente, de
acuerdo con lo establecido en el anexo de oferta formativa de la presente convocatoria.
En el caso de los alumnos que se incorporen en el segundo o sucesivos modulos de la
accion formativa el calculo del numero de horas se efectuara sobre el nimero de horas
de los modulos a los que puede asistir el alumno ™.

Manifiesta que, teniendo en cuenta los principios generales que deben regir la
gestion de las subvenciones y que segun el punto 3 del articulo 8 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, son, entre otros, el de “Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante” y el de
“Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos ”, se debe concluir que
la subvencion concedida a las entidades de formacidn se regira por la normativa indicada,
excluyendo interpretaciones formuladas de forma verbal técnicos de la Administracion
Pablica gestora.
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Atendiendo al principio de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados, la
interpretacion correcta seria primar la incorporacion en los segundos y sucesivos médulos
de alumnos que ya cuenten con otros médulos superados Yy, acto seguido, por cualquier
otro interesado.

En cuarto lugar, el escrito de queja plantea la disconformidad de su autor con las
penalizaciones establecidas para las entidades de formacion. Se hace referencia a los
criterios de valoracion de las entidades solicitantes para sucesivas convocatorias y sefiala
que si el Ecyl concede una subvencion para ejecutar una accion formativa y debe
proporcionar alumnos y no los proporciona, no puede establecerse por dicho motivo una
peor valoracion de la entidad de formacion.

Considera que se esta generando una nueva discriminacion entre centros, similar a
la que se plante6 con bases de convocatorias anteriores en las que algunos criterios de
valoracion fueron declarados nulos por los tribunales, dado que favorecian a las grandes
entidades de formacion frente a las de menor tamafio. La situacion se repite con esta
interpretacion dado que un pequefio centro de formacion, especialmente en el medio
rural, tiene mas dificultades que los centros ubicados en las ciudades para obtener, por
sus propios medios, candidatos con mddulos aprobados en convocatorias anteriores.

En un quinto punto alude al hecho de que en aquellos casos en los que las
entidades de formacion no disponen de candidatos suficientes para iniciar la accion
formativa, el Servicio Publico de Empleo autoriza a esos centros a realizar gastos de
publicidad pero limitados a 800€. Considera que esta cuantia resulta insuficiente para
realizar cualquier plan de difusién minimamente efectivo.

Insiste en sexto lugar y en relacién con lo antes aludido, que las academias del
medio rural disponen de una menor posibilidad de captacion de alumnos. “Lo que
conlleva un resultado discriminatorio hacia el medio rural en contra de lo que tantas
veces difunde la Junta de Castilla y Ledn de que todos los ciudadanos son iguales con
independencia del lugar de su residencia; ya que una entidad de formaciéon de una
capital de provincia resulta compensada por sus costes de imparticion de formacion con
un % superior a las del medio rural .

Finalmente y en Gltimo término, el autor de la queja solicita a esa Consejeria:

“l.- Que ya que las propias gerencias provinciales no facilitan candidatos cuando
segun sus propias normas son las responsable de ello, no realicen una interpretacion mas
restrictiva de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en
el ambito laboral, asi como de la Resolucion de 14 de julio de 2021, por la que se
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convocan las subvenciones publicas, permitiendo que se incorporen nuevos alumnos en
los 5 primeros dias o el 25% de cada modulo, facilitando el cumplimiento con los
objetivos que deben perseguir las subvenciones formacion, de Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados y de Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos; no penalizando a las entidades de formacion por la falta de alumnos
en unas acciones formativas que ella misma ha programado y por las propias decisiones
de los alumnos, ademés de la imposibilidad “comunicada verbalmente” de incorporar
nuevos alumnos como asi permitio en la convocatoria del curso 2020-2021.

I1.- Que para proximas convocatorias se revisen los criterios de liquidacion de
alumnos, dado que, si antes del completarse el 25% de la duracién de la accion
formativa un alumno abandona por causas justificadas o no justificadas, ajenas a la
Entidad de Formacion, el alumno no se puede liquidar, mientras el propio Ecyl, que
deberia facilitar los candidatos para sus acciones programadas, no los facilita ni al
inicio y para las sustituciones. Por lo que es el propio centro de formacién quien asume
los costes de mala gestion y de incumplimiento de los propios deberes del Ecyl, no
pudiendo liquidar los costes en los que realmente incurre dado que se deben liquidar por
los alumnos que:

- superan el 25% vy esta situacion depende de los propios alumnos,

- superan el 25% y esta situacion depende de las propias gerencias provinciales
que deberian proporcionar los alumnos, tanto al inicio como para sustitucion, mientras
la entidad de formacién debe destinar un minimo del 30% del importe concedido, se
pueda justificar o no en su integridad, a los docentes.

Mientras tanto, los propios criterios de valoracion de las solicitudes de
subvencion favorecen a las entidades del medio urbano frente a las del medio rural (con
menos posibilidades de alumnos y por tanto menor posibilidad de cumplimiento del
grado de ejecucién y de insercion de alumnos) por lo que muchas academias van a
seguir el camino emprendido por otras muchas en los Gltimos afios de tener que cerrar su
actividad, liquidando activos, despidiendo empleados y teniendo que dejar sin nuevos
servicios muchas &reas del medio rural de nuestra tierra.

I11.- Se facilite a las entidades de formacion o publique convenientemente esas
instrucciones internas de gestioén que les afectan y de las que s6lo tienen conocimiento
mediante informacién verbal cuando surge una discrepancia”.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos solicitando informacién relativa a la
problematica planteada en la misma a esa Consejeria de Industria, Comercio y Empleo,
quien ha puesto de manifiesto ante esta Procuraduria los siguientes extremos.
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“El tenor literal del Resuelvo Séptimo, apartado 5, ultimo pérrafo, de la
Resolucion de 14 de julio de 2021, de la Presidenta del Servicio Puablico de Empleo de
Castilla y Leon, por la que se convocan subvenciones publicas destinadas a la
financiacion de la oferta formativa dirigida prioritariamente a personas trabajadoras
desempleadas en la Comunidad de Castilla y Leon, para los afios 2021 y 2022, es el
siguiente:

“A los efectos de completar o continuar su formacion en el certificado de
profesionalidad, aquellas personas trabajadoras que con anterioridad tuviesen superado
al menos un mddulo formativo de dicho certificado de profesionalidad podran
incorporarse al segundo o posteriores modulos de una accion formativa durante los
primeros cinco dias lectivos desde el inicio de cada uno de los médulos programados y
no se haya superado el 25 por ciento de su duracion, teniendo en cuenta la opcién que
primero se cumpla de entre las dos anteriores, siempre que cumpla los requisitos de
acceso a la formacion requeridos. En este caso, la persona trabajadora tendra la
obligacion de asistir hasta la finalizacion de la accion formativa, con la salvedad de los
supuestos de exencion del médulo de practicas en centro de trabajo .

El articulo 3.1 del Cddigo Civil preceptia que “Las normas se interpretaran
segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes
historicos .y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas ..

El espiritu y finalidad del precepto objeto de queja estan definidos con total
claridad por lo que se indica al comienzo del mismo: “A los efectos de completar o
continuar su formacion en el certificado de profesionalidad (...)”; por lo tanto, ha de
concluirse que s6lo los trabajadores que tengan superado al menos un médulo formativo
del correspondiente certificado de profesionalidad pueden incorporarse al segundo o
posteriores moédulos de la accion formativa. Y esto es asi porque solo quien tiene al
menos una parte del certificado de profesionalidad, es decir, al menos un mdédulo
formativo, puede completarlo o continuarlo; quien no tenga al menos un mdédulo
formativo podré iniciar el certificado, pero no continuarlo ni completarlo.

En consecuencia, se considera que la actuacion del Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Ledn no permitiendo la incorporacién en segundos y sucesivos médulos de
una accion formativa a quien no tenga superado con anterioridad al menos un médulo
formativo del mismo certificado de profesionalidad es plenamente ajustada a Derecho.

3. La no discriminaciéon de los Centros de Formacién ubicados en las
localidades de menos poblacion
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Con el fin de prestar un mejor servicio a los destinatarios potenciales de las
acciones formativas objeto de subvencién atendiendo las necesidades formativas de
todos ellos con independencia de su lugar de residencia, las convocatorias de
subvenciones FOD definen las acciones formativas que pueden ser objeto de subvencién
identificando el ambito territorial en el que dichas acciones deben impartirse.

En el caso de las acciones formativas en modalidad teleformacion se
territorializan a nivel provincial, y en el caso de las acciones formativas en modalidad
presencial se territorializan a nivel de oficina de empleo (salvo en los casos de
municipios que cuentan con mas de una oficina de empleo, en cuyo supuesto se unifican
a estos efectos todas las oficinas ubicadas en dicho municipio), (si en alguno de estos
ambitos no existieran centros de formacion acreditados en el momento de efectuarse la
convocatoria, no se convocarian acciones en dicho ambito, dado que no podrian
concederse).

Ha de aclararse que los destinatarios de las acciones formativas no estan
limitados por esta territorializacion, es decir, los residentes en el ambito territorial de
una oficina de empleo pueden cursar formacion en cualquier centro de la Comunidad de
Castilla y Leon. El objetivo de esta territorializacion es acercar la formaciéon a los
desempleados, no limitar sus opciones de formacion.

Para las entidades solicitantes de subvencion la territorializacion descrita tiene
dos resultados fundamentales: primero, deben contar con centro de formacion en el
ambito territorial de que se trate; y, segundo, la concurrencia con otras entidades
solicitantes se produce en el nivel territorial.

Centréandonos en las acciones formativas en modalidad presencial, que en la
convocatoria FOD 2021 suponen el 83,33% de las convocadas, sirvan los siguientes
ejemplos, tomados de la Resolucién de concesidon de subvenciones de la provincia de
Valladolid.

Es decir, mientras que en el ambito territorial de las Oficinas de Empleo de
Valladolid capital se desestima (sin aplicacién de ningun criterio corrector) una solicitud
de la especialidad ADGG0408 con 61,23 puntos, en el &mbito territorial de la Oficina de
Empleo de iscar se concede subvencion para esa misma especialidad con 58,76 puntos;
0, mientras que en el &mbito territorial de las Oficinas de Empleo de Valladolid capital
se desestima (sin aplicacién de ningln criterio corrector) una solicitud de la
especialidad FCOV27 con 59,12 puntos, en el ambito territorial de la Oficina de Empleo
de Tordesillas se concede subvencion para esa misma especialidad con 56,88 puntos.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

Especialidad Ambito _ Puntuacién A
Expediente fo bva e Denominacién del Centro Total Resolucidn
Q.
WALLADOLID -
1661/FOD47/2021 ADGGM08 IBECOM ASPASIA 61,23 | Deseslimalora
CAPITAL Y
ALFOZ
| 2801/FODfaTIZ021 ADGGM08 C.E. ISCAR | CYBER LICED, 5.L. [ 5876 | Estimatoria
Especlalidad Ambito _ Puntuacién .
Expediente fo iva e Denominacién del Centro Total Resolucidn
QE,
WALLADOLID -
1981/FOD&7/2021 FoOVZT TRAFFIC FORMACION 59,12 | Desestimalorna
CAPITAL Y
ALFOZ
O.E.
I481/FODET2021 FCOV2ZT7 ACADEMIA DUERD 56,88 | Estimatoria
TORDESILLAS

Por lo tanto, en modalidad presencial cualquier supuesto efecto discriminatorio
negativo que pudieran tener los criterios de valoracion sobre los centros ubicados en el
medio rural queda compensado por la concurrencia territorializada descrita, dado que
dichos centros no concurren con los centros ubicados en la capital de la correspondiente
provincia para dicha modalidad, sino s6lo con los centros ubicados en su ambito
territorial.

A mayor abundamiento ha de tenerse en cuenta que la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, en la interpretacion que de la misma
realizd la Comisidén Nacional de los Mercados y la Competencia en las conclusiones de
su Informe de 12 de julio de 2016 sobre la reclamacion presentada, al amparo del
articulo 26 de la Ley de garantia de la unidad de mercado, contra la exigencia de
inscripcion de instalaciones en el registro de la Comunidad Auténoma otorgante de
subvenciones para la realizacién de acciones de formacion profesional para el empleo,
en su modalidad de oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados
(UM/080/16), impone que los criterios de valoracion se configuren y apliquen por
entidad de formacion, no por centro de formacion:

“(...) el establecimiento de criterios de valoracion de los recursos humanos, la
experiencia formativa y la experiencia de gestion en funcion de los “centros” y no en
funcion de las “entidades” de formacion de las letras d), €) y f) del sub apartado 1 del
apartado séptimo, resultan contrarios a los principios de no discriminacion y eficacia
nacional de los articulos 18 y 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado ".
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Ha de sefialarse que el Informe citado no se refiere expresamente a otros criterios
de valoracion porque no fueron objeto de impugnacién, pero los argumentos utilizados
por la CNMC en relacion con los criterios impugnados resultan plenamente aplicables al
resto de criterios de valoracion.

Por lo tanto, no resulta posible diferenciar dichos criterios entre centros ubicados
en el medio rural y centros ubicados en el medio urbano.

4. Las posibilidades de acceder a lo solicitado por el autor de la Reclamacion.

[ . Que va que las propias gerencias provinciales no facilitan candidatos
cuando seqlin _sus propias normas son las responsables de ello, no realicen una
interpretacién mas restrictiva de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo (...)

No resulta posible atender esta solicitud, toda vez que, por los motivos antes
expuestos, se considera que la interpretacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla
y Ledn no permitiendo la incorporacion en segundos y sucesivos modulos de una accion
formativa a quien no tenga superado con anterioridad al menos un médulo formativo del
mismo certificado de profesionalidad es plenamente ajustada a Derecho.

Il .- Que para préximas convocatorias se revisen los criterios de liquidacion de
alumnos, dado que, si antes del completarse el 25% de la duracién de la accidon
formativa un alumno abandona por causas justificadas o no justificadas (...)

No resulta posible atender esta solicitud, debido a que los criterios de liquidacion
a los que se refiere la queja encuentran su regulacién en la normativa estatal aplicable,
en concreto el articulo 10.3 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se
desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de
las administraciones competentes y su financiacion, y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

Por lo tanto, la Comunidad de Castilla y Leon carece de competencia para
efectuar la revision solicitada.

Il .-Se facilite a las entidades de formacién o publique convenientemente esas
instrucciones internas de gestién que les afectan y de las que sélo tienen conocimiento
mediante informacién verbal cuando surge una discrepancia.

En el apartado de la sede electronica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon correspondiente a la convocatoria de subvenciones FOD de que se trate
(en el caso de la convocatoria FOD 2021 puede accederse a través del siguiente enlace:
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https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantillal
00Detalle/1251181050732/Ayuda012/1285077443261/Propuesta) ya se encuentra
publicada la Guia de gestion de cursos, que contiene toda la informacion que se
considera de utilidad para los beneficiarios de estas subvenciones ”.

A la vista de todo ello y dada la trascendencia de la actividad relativa a las
subvenciones objeto de esta queja en relacion con la poblacion desempleada de nuestra
Comunidad, con la voluntad de aportar ideas que contribuyan a mejorar la gestion de
aquellas, procedemos a efectuar las siguientes consideraciones a esa Consejeria.

En primer lugar y como cuestion previa, debemos sefialar que en la ORDEN
EEI/988/2020, de 25 de septiembre, se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones publicas destinadas a la financiacion de la oferta formativa dirigida
prioritariamente a trabajadores desempleados en la Comunidad de Castilla y Leon,
publicada en el BOCYL n° 204, de 1 de octubre de 2020, y que por la Resolucién de 7 de
octubre de 2020, de la Presidenta del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leodn, se
convocan subvenciones, publicas destinadas a la financiacion de la oferta formativa
dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en la Comunidad de Castilla
y Ledn, para los afios 2020 y 2021.

Se trata de ayudas publicas destinadas a la realizacion de acciones formativas
dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados en la Comunidad de Castilla
y Ledn para los afios 2020 y 2021, convocadas en régimen de concurrencia competitiva y
agrupadas en planes formativos, con la finalidad de impulsar una formacion que mejore
la empleabilidad de los trabajadores destinatarios a través de la adquisicion de
competencias profesionales requeridas en el mercado de trabajo, asi como favorecer su
desarrollo profesional y personal.

El programa de formacién para desempleados FOD est4 sujeto a la normativa
estatal sobre formacidn profesional para el empleo. FOD da respuesta en Castilla y Ledn
a lo previsto en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de
formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral, que establece que, dentro de la
competencia normativa del Estado, las comunidades auténomas son las responsables de
la programacion, gestion, control y evaluacion de la formacion profesional para el
empleo. Asi, las acciones formativas deben estar referidas a especialidades formativas del
Catalogo de Especialidades Formativas y las entidades beneficiarias de las subvenciones
deben estar inscritas en el Registro Estatal de Entidades de Formacion. Ademas, FOD
debe ajustarse a la estrategia de empleo de Castilla y Ledn vigente y a la normativa
estatal y regional de subvenciones. Al ECYL le corresponde programar una oferta
formativa para trabajadores desempleados ajustada tanto a las necesidades formativas
individuales como a las necesidades del sistema productivo.
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Las comunidades autonomas son los agentes principales de la ejecucion de las
politicas activas de empleo, para lo que se financian con fondos propios, fondos del
Servicio Publico de Empleo Estatal y fondos de la Unién Europea, entre otros.

Segun la definicién de la OCDE, estas politicas incluyen cualquier gasto social
que se dirija a la mejora de las posibilidades de sus beneficiarios de asegurar empleo o
mejorar sus ingresos, ya sea generando incentivos o subsidios al empleo, desarrollando
ofertas de formacion de capacidades o entrenamiento en el trabajo, creando empleo
directo o distribuyendo ayudas al emprendimiento privado.

A Castilla y Leon se la considera la sexta Comunidad Auténoma en cantidad de
gasto ejecutado en politicas activas de empleo y la quinta en cuanto a gasto por
demandante de empleo, por lo que debemos destacar una vez mas su importancia.

En nuestra Comunidad las politicas activas de empleo (PAE) estan a cargo del
Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon (ECYL), que gestiona el 70% del gasto en
dichas politicas. La mayor parte del gasto ejecutado por el ECYL se corresponde con el
programa de empleo y formacion, con mas de 169,5 millones en 2020.1

Debemos manifestar en primer lugar que, a nuestro juicio, evitar eventuales
perjuicios a las entidades que solicitan estas ayudas, en los términos que pudiera
entenderse que se desprenden de esta queja, sin duda podria redundar en un incremento
de las posibilidades de lograr el acceso al trabajo para los desempleados de Castilla
y Ledn, por lo que, en esa medida, se justifica la supervision de esta Procuraduria en los
términos de la presente resolucion.

Dicho lo cual, tenemos que dejar patente, como ya hemos hecho en ocasiones
anteriores, nuestro posicionamiento a favor de la formacién como medio para reducir el
desempleo y mejorar las condiciones laborales de los trabajadores. La formacion se
configura como uno de los mecanismos mas determinantes para salir de esa situacién
laboral. En efecto, la insercion en el mercado laboral de los parados pasa por mejorar su
cualificacion y sus competencias, a través de programas de formacién orientados a su
insercion. En este sentido, mostramos nuestra conformidad con iniciativas publicas como
la que estamos analizando, por lo que animamos al Servicio Publico de Empleo a
continuar trabajando en esa linea, mejorando la gestion en aquello que sea susceptible de
ser mejorado.

Pues bien, en relacion con las dos primeras cuestiones a las que alude la queja: que
se eviten las interpretaciones verbales de las bases que han de regir la convocatoria de
subvenciones por parte de los técnicos del ECYL y que el Servicio Publico de Empleo de

! Fuente: “Politicas activas de empleo en Castilla y Leén”. Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AlIReF). Diciembre de 2021.
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Castilla'y Ledn proporcione los necesarios alumnos a las entidades de formacion, procede
indicar a esa Consejeria que en sucesivas convocatorias se dicten instrucciones con el fin
de mejorar la tramitacion de estas ayudas.

En concreto, respecto de la primera de las cuestiones sefialadas, consideramos que
esa Consejeria debe facilitar a las entidades solicitantes de las subvenciones destinadas a
la financiacion de la oferta formativa dirigida prioritariamente a trabajadores
desempleados en la Comunidad de Castilla y Ledn, una informacion clara, adecuada y
suficiente que evite la necesidad de posteriores interpretaciones de técnicos del Ecyl
durante la tramitacion de los expedientes.

En relacion con la segunda, creemos que resulta muy relevante para las entidades
solicitantes de estas ayudas que el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn les
facilite candidatos para la realizacion de las acciones formativas, por lo que no resulta
justificado que, ni siquiera excepcionalmente, algunas oficinas de empleo no realicen la
citada seleccion o no la realicen adecuadamente.

Es necesario reiterar a este respecto que la ORDEN EEI/988/2020, de 25 de
septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas
destinadas a la financiacion de la oferta formativa dirigida prioritariamente a trabajadores
desempleados en la Comunidad de Castilla 'y Leon, en el punto 7 de su base 6 sefiala que:

“La seleccidn de los trabajadores que participen en las acciones formativas se
realizard por las Gerencias Provinciales del Servicio Publico de Empleo de Castilla
y Leon en los términos que establezca la convocatoria”.

En lo relativo al ingreso de nuevos alumnos en actividades de formacion ya
iniciadas, aspecto puesto muy de relieve por el autor de la queja, entendemos, en los
mismos términos que esa Consejeria recoge en su informe, que la interpretacion que
viene realizando el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn no permitiendo la
incorporacion en segundos y sucesivos modulos de una accion formativa a quien no tenga
superado con anterioridad al menos un médulo del mismo certificado de profesionalidad,
es ajustada a Derecho.

Por otra parte, consideramos que esa Consejeria ha de realizar el mayor esfuerzo
para evitar que problemas de interpretacion, aclarando expresamente en la normativa que
se dicte en relacion con este tipo de subvenciones todo lo relativo a la cobertura de las
bajas de participantes en los cursos una vez que estos ya se han iniciado. Al hilo de lo
sefialado, creemos que se deberia analizar la posibilidad de establecer cuantas medidas se
consideren adecuadas para flexibilizar y dotar de una mayor celeridad al proceso para
permitir que las plazas que queden vacantes por abandono de alumnos por causas
justificadas o no en los primeros dias del inicio de cada uno de los cursos se ocupen por
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otros alumnos que se encuentren en idénticas condiciones y que cumplen los mismos
requisitos.

Respecto a las penalizaciones que se imponen a los centros de formacién a las que
alude el autor de la queja, consideramos que la renuncia de un alumno a una accién
formativa conlleva una penalizacion en exclusiva para la entidad formadora por una
decision que en principio le es ajena y sobre la que seguramente ¢ carezca de cualquier
influencia o control. Pensamos que no resulta suficientemente justificada una peor
valoracion del centro de formacién para futuras convocatorias de ayudas en aquellos
supuestos en que el alumno abandona el curso subvencionado antes de su finalizacion por
causas ajenas a la actuacion de la academia.

En relacion con los gastos de publicidad autorizados a las entidades de formacion
en aquellos casos en que no disponen de candidatos suficientes para iniciar la accion
formativa subvencionada, entendemos que la cantidad de 800 euros podria resultar
insuficiente para realizar una campafia que resulte efectiva, por ello recomendamos a esa
Consejeria que estudie la posibilidad de aumentar esa cantidad o incluso, que analice la
eventualidad de que esa publicidad se realice por el Servicio Publico de Empleo de una
forma conjunta para todos los centros de formacion de Castilla y Ledn que se encuentren
en similares circunstancias. Esta mayor difusion probablemente permitiria una mejor
cobertura de las plazas vacantes con los efectos favorables que ello supondria tanto para
las entidades peticionarias de las ayudas como, sobre todo, pensando en los destinatarios
de la formacion impartida.

Finalmente, en lo que se refiere a la situacion de los centros formativos del medio
rural, esa Consejeria debe tener en cuenta que para lograr la efectiva igualdad de
oportunidades en las zonas rurales es necesario promover su desarrollo estableciendo
actuaciones destinadas a eliminar todas las carencias de lo que se considera indispensable
para el desarrollo de vida de las personas en el medio rural. Esa deseada igualdad pasa
por el mantenimiento de los servicios en nuestros municipios y localidades rurales,
servicios entre los que se sitdan los que ofrecen las academias y centros de formacion que
operan en esas zonas.

El intenso desarrollo econdmico acontecido durante las ultimas décadas, que ha
dado lugar a un salto significativo en los niveles de renta y bienestar de los ciudadanos,
se ha concentrado fundamentalmente, en la linea de lo ocurrido en los paises de nuestro
entorno, en el medio urbano. Este fendmeno desemboca en la persistencia de un atraso
econdmico Yy social relativo en el medio rural, debido a causas econémicas, sociales y
culturales que hay que evitar, asi como en una mayor tasa de paro y una menor actividad
productiva.
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Pues bien, los efectos econdémicos positivos de la pervivencia de estos centros en
localidades de menores dimensiones seguramente sean apreciables, por lo que resulta
necesaria una decidida apuesta de la Administracion autonémica por su continuidad.

Al margen de los efectos beneficiosos que la territorializacion de las acciones
formativas a las que venimos aludiendo pueda suponer, creemos que se debe analizar en
profundidad si las bases reguladoras de estas ayudas pueden llegar a penalizar la
actividad de los centros de formacion del medio rural. Es en esas zonas donde hay menos
alumnos, por lo que estas academias van a tener mas dificultad para cubrir costes que las
ubicadas en el medio urbano, al contar estas con una media de alumnos superior. Ademas,
es un hecho que el coste de impartir una accion formativa en el medio rural es el mismo o
puede ser superior que en el medio urbano.

Creemos que el mantenimiento de la formacion destinada a paliar el desempleo en
centros de formacion ubicados fuera de las ciudades de nuestra Comunidad es una
cuestion relevante y por ello debemos solicitar a esa Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo que sea especialmente vigilante al respecto llegando, incluso, a establecer
medidas de discriminacidn positiva para logarlo.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

-Que por parte de esa Consejeria se evalUe impartir instrucciones al personal
del ECYL encargado de la tramitacién de subvenciones destinadas a la financiacion
de la oferta formativa dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en la
Comunidad de Castilla 'y Ledn, para los afios 2021 y 2022 con el fin de evitar que se
comunique cualquier tipo de criterio interno o instruccién a sus solicitantes via
telefonica tanto para las actuaciones que se estén realizando actualmente como de en
relacion con futuras convocatorias.

- Que se examine detenidamente si la Guia de gestion de cursos a la que hace
referencia el informe remitido, contiene toda la informacién que requieren los
beneficiarios de estas ayudas, reflejada con la amplitud y claridad suficiente que
evite la necesidad de realizar posteriores interpretaciones por parte del personal de
la Administracion.

-Que para futuras convocatorias de este tipo de subvenciones se vigile que las
gerencias provinciales del Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn seleccionan
a los trabajadores desempleados que vayan a participar en las acciones formativas
subvencionadas, sin que existan diferencias apreciables entre las distintas provincias
ni entre el medio rural y las ciudades de nuestra Comunidad.
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- Que se revise la redaccion de las bases reguladoras y de las convocatorias de
las subvenciones objeto de este expediente con la finalidad de aclarar todos aquellos
aspectos relativos al ingreso de nuevos alumnos en actividades de formacion ya
iniciadas y cualquier otro que se considere necesario con el fin de evitar
discrepancias como las que se han puesto de manifiesto en la queja que ha dado
lugar a la tramitacion de este expediente.

- Que se valore si las penalizaciones para nuevas convocatorias de ayudas que
se les imponen a las entidades de formacion por actuaciones de los alumnos son
adecuadas e incluso si pueden, en algun caso, generar desigualdades entre los
centros situados en localidades del medio rural y los que se ubican en las ciudades.

- Que se tenga en cuenta la posibilidad de mejorar la publicidad y difusion
que vienen realizando las entidades de formacion en aquellos casos en que no
disponen de candidatos suficientes para iniciar la accién formativa subvencionada
en los términos sefialados en el cuerpo de esta resolucion.

-Que se analice si existe una mayor dificultad de captacion de alumnos para
las academias ubicadas en el medio rural frente a aquellas otras situadas en las
ciudades y grandes municipios de nuestra Comunidad y las eventuales
consecuencias en relacion con el cumplimiento de los criterios de valoracion
referidos al grado de ejecucion e insercion de alumnos.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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