PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de XXX
Ilma. Sra. Alcaldesa-Presidenta
XXX

09X XX - XXX

(Burgos)

Asunto: Peligro de incendio que supone el apilamiento de fardos de paja

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4452/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusién a la pasividad administrativa
ante las peticiones de retirada de pacas de paja en las cercanias de una vivienda familiar.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de XXX, a la Diputacion Provincial de Burgos
y a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn,
solicitando los informes correspondientes a la problematica que constituye el objeto de la
presente queja. Del analisis de la informacion facilitada por el autor de la queja y las
Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden los
siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a los riesgos que supone el
almacenamiento de fardos de paja en las inmediaciones del casco urbano de la localidad
burgalesa de XXX. En efecto, segun afirmaba el reclamante, estos hechos fueron
denunciados por uno de los vecinos afectados, Dfia. XXX, mediante escritos remitidos al
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Burgos (Reg. entrada XXX) y al
Ayuntamiento de XXX (Reg. entrada 01-10-21), en los que solicitaba su intervencion
para alejar dicha pila de grandes dimensiones situada a unos 50 metros de su vivienda, ya
que en los ultimos afios habia ardido en dos ocasiones (la ultima de ellas el dia 29 de
mayo de 2021 a las 05:00 horas).

En consecuencia, se acordd solicitar informacion a las Administraciones
competentes para conocer las actuaciones adoptadas ante dichas peticiones. En su
respuesta, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente nos indico que el Servicio
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Territorial de Medio Ambiente de Burgos habia dado respuesta, con fecha 14 de
septiembre de 2021, al escrito remitido por la Sra. XXX, informandole “de las
competencias de la Consejeria, relativas a incendios forestales, y de la Administracion
Local, relativas a incendios urbanos, todo ello, teniendo en cuenta las circunstancias que
se ponen de relieve en la queja, en concreto, que los fardos de paja se apilan en terrenos
agricolas, a kilometros de distancia de cualquier terreno que pueda tener la
consideracién de monte (el subrayado es nuestro), siendo los bienes para los que podria
constituir un riesgo potencial, en el supuesto de que ardiesen los fajos de paja, viviendas
del casco urbano de la localidad de XXX .

El Ayuntamiento reconocio que tenia conocimiento del problema planteado, ya
que, con fecha 22 de octubre de 2021, se habia respondido a la peticionaria indicandole
que el almacenamiento de pacas era considerado como un uso agricola caracteristico de
las tierras de labor. No obstante lo cual, de la documentacién enviada, no puede deducirse
una inactividad municipal ante la cuestion objeto de la presente queja, ya que, con fecha
18 de junio (Reg. salida 4/2021), desde la Alcaldia se habia instado a D. XXX, como
propietario de estos fardos de paja “a rebajar la cantidad de pacas almacenadas en
altura al aire libre”, y a que “se retranquee los caminos conforme a la ordenanza
municipal, si la parcela donde las deposita no cumple con la superficie minima” o “si no
cumple con la distancia minima al casco urbano”. Sin embargo, al haber hecho caso
omiso ante este requerimiento, con fecha 3 de septiembre de 2021, se acorddé la incoacion
de un expediente sancionador contra el Sr. XXX por incumplir los retranqueos exigidos
en la ordenanza municipal vigente en materia de caminos rurales, indicando que se
encontraba pendiente de publicacién de anuncio de notificacion en el Tablon Edictal
Unico del Boletin Oficial del Estado. Asimismo, dias antes —concretamente el 30 de
agosto- dicha Entidad local solicité un informe técnico al Servicio de Asesoramiento a
municipios de la Diputacion de Burgos para conocer si se trata de un uso permitido y el
régimen aplicable a este tipo de almacenamiento en las parcelas en las que se ubican
estos fardos de paja.

En consecuencia, se acordd solicitar informacion adicional a la Administracion
provincial con el fin de conocer el contenido de dicho informe. En su respuesta, dicha
Diputacion nos dio traslado del informe técnico elaborado el 4 de enero de 2022 a
instancias del Ayuntamiento de XXX, del que se deducia que se trataba de un uso
permitido en todas aquellas parcelas que hayan sido clasificadas como Suelo Rustico
Comun, si bien debia cumplir una serie de condiciones que exigia las Normas
Subsidiarias de ambito provincial.

Por lo tanto, se solicitdo a la Administracion municipal conocer las actuaciones
adoptadas tras recibir dicha informacion. En su respuesta, se inform6 que “tras varias
conversaciones mantenidas por miembros del equipo de gobierno con el vecino que
almacena las alpacas, se ha consequido que éste haya rebajado la altura del
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almacenamiento, asi como logrado retranquear la distancia minima a los caminos segun
la ordenanza municipal de caminos vigente, por lo que se ha decidido no sancionar (el
subrayado es nuestro) .

Sin embargo, el autor de la queja ha puesto de manifiesto que persiste el problema
denunciado, puesto que se mantiene el almacenamiento de los fardos de paja a escasos
metros del casco urbano, tal como lo ha vuelto a denunciar la Sra. XXX en un escrito
remitido a esa Corporacion (Reg. entrada XXX), en el que, ante dicho apilamiento
situado a escasos metros de su vivienda, volvia a solicitar que se adoptasen, entre otras,
las siguientes medidas correctoras para evitar futuras desgracias:

- Cerramiento de seguridad (malla, madera...) para evitar la entrada de intrusos.

- Instalacion de un tejado con una estructura metalica que impida el vuelo de las
pavesas que propagan el fuego.

- Altura maxima de 7 fardos y/o nimero méaximo de paquetes por metro cuadrado.
- Ejecucion de un cortafuego y retranqueos a los caminos.

Finalmente, el autor de la queja nos indica que, en el mes de agosto, no se ha
adoptado por el Ayuntamiento ninguna de las medidas solicitadas, advirtiéndose en las
fotografias remitidas la existencia de varias pilas de paja -de hasta 12 fardos de altura-,
almacenadas en una finca agricola situada a unos 50 metros de la vivienda de la Sra.
XXX.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar
Unicamente la actuacién de las Administraciones competentes en relacién con el
cumplimiento de la normativa vigente, sin entrar en ningin momento en eventuales
cuestiones de propiedad y/o de disputas de caracter personal, las cuales, de existir,
deberan ser sustanciadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente queja, debemos determinar, en primer lugar, si la
actividad de almacenamiento de pacas de paja se encuentra sujeta al ambito de aplicacion
del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Le6n. En principio, nos
encontramos ante una norma que no delimita un nimero de actividades sujetas a su
ambito de aplicacion, sino que parte de un sistema de “numerus apertus”, tal como se
infiere de lo dispuesto en el articulo 3.1 de dicho Texto Refundido: “Quedan sometidas a
la presente ley todas las actividades o instalaciones, asi como los proyectos, de
titularidad puablica o privada, susceptibles de ocasionar molestias significativas, alterar
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las condiciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir riesgos para
las personas o bienes”. En este caso, si bien es un almacenamiento temporal de pacas de
paja hasta que se realice su venta, nos encontrariamos ante una actividad que puede
encuadrarse en el supuesto establecido en el apartado 2.7 del Anexo Il del Decreto
Legislativo 1/2015, previsto para actividades o instalaciones sometidas a comunicacion
ambiental: “Actividades de almacenamiento de equipos y productos agricolas .

Por lo tanto, esta Procuraduria considera que la situacion denunciada por la Sra.
XXX exige que se adopten las medidas oportunas por el Ayuntamiento de XXX,
aplicando a tal fin las previsiones establecidas en el articulo 71 del citado Decreto
Legislativo: “Sin perjuicio de las sanciones que procedan, cuando la Administracion
publica competente tenga conocimiento de que una actividad o instalacion funciona sin
autorizacion ambiental o licencia ambiental, efectuara las siguientes actuaciones:

a) Si la actividad o instalacion pudiera legalizarse, requerira al titular de la
misma para que regularice su situacion de acuerdo con el procedimiento aplicable segun
el tipo de actividad conforme a lo establecido en los procedimientos de la presente ley y
en los plazos que se determinen, pudiendo clausurarse si el interés publico asi lo
aconsejara.

b) Si la actividad o instalacion no pudiera legalizarse por incumplimiento de la
normativa vigente, se debera proceder a su clausura”.

Para determinar si se puede regularizar esta actividad, debemos acudir a lo
previsto en las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con &mbito provincial de
Burgos (en adelante, NSP), aprobadas definitivamente por Orden de 15 de abril de 1996
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y modificadas
posteriormente mediante Orden FYM/932/2013, de 12 de noviembre, siendo éstas la
norma aplicable al municipio de XXX al no disponer de planeamiento propio. De acuerdo
con el informe elaborado por la Seccién de Urbanismo y Asistencia Técnica de la
Diputacion Provincial de Burgos, las parcelas donde se ubican estos fardos de paja “se
consideran clasificadas como SUELO RUSTICO COMUN (suelo no urbanizable
genérico), segun plano n° 25 de las NSP citadas”. Por lo tanto, le seria de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 44.2 de las NSP, que establece que “los propietarios de suelo
rustico tienen derecho a usar, disfrutar y disponer de sus terrenos conforme a su
naturaleza rustica (el subrayado es nuestro), pudiendo destinarlos sin restricciones
urbanisticas a cualesquiera usos no constructivos vinculados a la utilizacion racional de
los recursos naturales y que no alteren la naturaleza rdstica de los terrenos, tales como
la explotacion agricola, ganadera, forestal, piscicola y cinegética, asi como las
actividades cientificas, educativas, deportivas, recreativas, turisticas y similares que sean
propias del suelo rastico”. En consecuencia, tal como se prevé en el articulo 47 de las
NSP en relacion con el articulo 45.1 a) 1° de dicho instrumento urbanistico, se determinan
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como uso urbanistico permitido las construcciones e instalaciones necesarias para el
desarrollo y funcionamiento de las explotaciones agricolas, ganaderas, forestales,
piscicolas y cinegéticas.

Por lo tanto, nos encontramos ante una actividad legalizable ya que el
almacenamiento temporal de alpacas de paja en una finca agricola supone un uso
urbanistico permitido. En consecuencia, conforme a la prevision establecida en el citado
articulo 71 a) del Decreto Legislativo 1/2015, el 6rgano competente del Ayuntamiento de
XXX deberia requerir al Sr. XXX para que presente la comunicacién ambiental
preceptiva que permita el almacenamiento temporal de los fardos de paja en aquellas
fincas clasificadas como Suelo Rustico Comun. Se trataria, en definitiva, de una medida
similar al requerimiento anterior que adoptd esa Alcaldia en su Resolucion de 18 de junio
de 2021.

Sin embargo, es necesario garantizar que dicho almacenamiento cumpla los
requisitos que exige las Normas Subsidiarias de &mbito provincial, y, mas concretamente,
la dispuesta en el articulo 56.2 a) de las NSP, que prevé que las instalaciones vinculadas a
explotaciones agricolas “no podran situarse a menos de 100 metros del nucleo urbano ”.
Todo ello, sin perjuicio de que se exija el cumplimiento de la Ordenanza reguladora de
los usos y costumbres rurales, y del régimen de uso y proteccion de los caminos rurales
municipales en el término municipal de XXX (BOP de Burgos de 27 de enero de 2021),
y, mas concretamente, la distancia minima fijada en el articulo 8.2 de esa norma:
“Cuando los materiales depositados en una finca colindante con un camino publico se
apilen en altura, la distancia al camino sera tres veces la misma (alpacas, ladrillos, ....),
de tal manera que se asegure que si dicho material cae no lo haga al camino sino que
quede dentro de la finca a una distancia razonable .

De igual forma, es preciso que el Ayuntamiento exija en dicho requerimiento
adoptar todas las medidas pertinentes para evitar el riesgo de incendio ya que, en este
caso, N0 nos encontramos ante una competencia atribuida a la actual Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio —a la que corresponde vigilar los focos
que puedan surgir de la masa forestal-, sino que se trata de un cuestién municipal, al ser
éste uno de los deberes de los propietarios de fincas rusticas establecidos en el
articulo 10.2 a) de la citada Ordenanza: “Todo propietario de campo o finca rustica
estara sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Mantener la parcela en las minimas condiciones de limpieza y salubridad
exigibles, con el fin de evitar el riesgo de incendio para las fincas colindantes (el
subrayado es nuestro), y de producir focos de insectos y parasitos dafiinos para las
cosechas”.
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En el caso de que, como ya sucedio6 con la anterior Resolucion de Alcaldia de 18
de junio de 2021, el Sr. XXX hiciere caso omiso a dicho requerimiento y/o no se
cumpliesen las exigencias establecidas en las Normas Subsidiarias y en la Ordenanza
aplicable, la Administracion municipal no debe volver a incurrir en una pasividad
administrativa, por lo que deberia impedirse la acumulacién de dichas alpacas de paja en
aquellas parcelas situadas a menos de 100 metros del casco urbano y/o en condiciones
que genere riesgo de incendio, aplicando a tal fin lo previsto en el articulo 70 a) del texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn: “La Administracion
publica competente podra suspender, con caracter cautelar, cualquier actividad en fase
de construccion o de explotacion, total o parcialmente, cuando se produzca alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Incumplimiento o trasgresion de las condiciones impuestas para la ejecucion
del proyecto ”.

Todo ello, sin perjuicio de que esta omisién constituye una infraccion leve
tipificada en el articulo 74.4 a) del precitado Texto Refundido: “No realizar la
comunicacion ambiental preceptiva a los Ayuntamientos, respecto a las actividades
incluidas en el Anexo 111, correspondiendo la tramitacion de este expediente sancionador
a ese Ayuntamiento conforme al titulo competencial establecido en el art. 81.3 del
Decreto Legislativo 1/2015.

En conclusion, con la presente Resolucidn, esta Procuraduria pretende que dicha
Corporacion adopte todas las medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento de los
deberes fijados en la normativa vigente, evitando cualquier eventualidad o riesgo que
pueda generar a los vecinos el apilamiento a una altura considerable de estas alpacas de
paja en las proximidades del ndcleo urbano de esa localidad.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, al ser el almacenamiento temporal de alpacas de paja un uso
permitido en las parcelas clasificadas como Suelo Rustico Comun conforme a lo
previsto en el articulo 47 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
con ambito provincial de Burgos, aprobadas definitivamente por Orden de 15 de
abril de 1996 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y
modificadas posteriormente mediante Orden FYM/932/2013, de 12 de noviembre,
en relacién con el articulo 45.1 a) 1° de dicho instrumento urbanistico, se acuerde
por el 6rgano competente del Ayuntamiento de XXX requerir a D. XXX, como
propietario de dichos fardos, para que regularice su situacion juridica mediante la
presentacion de la oportuna comunicacion ambiental conforme a lo dispuesto en el
punto 2.7 del Anexo Il1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el
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que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla
y Ledn.

2. Que, en dicha regularizacion, se garantice por dicha Administracion
municipal que los almacenamientos de estas alpacas de paja se sitian a mas de 100
metros del casco urbano tal como se exige en el articulo 56.2 a) de las citadas
Normas Subsidiarias, y que se cumple tanto la obligacion fijada en el articulo 10.2 a)
de la Ordenanza reguladora de los usos y costumbres rurales, y del régimen de uso y
proteccion de los caminos rurales municipales en el término municipal de XXX,
como la distancia minima respecto a los caminos mas cercanos exigida en el
articulo 8.2 de esa norma municipal.

3. Que, sin perjuicio de la tramitacion del oportuno expediente sancionador por
la comision de una infraccion tipificada en el articulo 74 a) del Decreto Legislativo
1/2015, se adopten las medidas pertinentes, en el caso de que el Sr. XXX hiciere caso
omiso de dicho requerimiento para legalizar los almacenamientos de estos fardos
conforme a los requisitos anteriormente mencionados, por el 6rgano competente de esa
Corporacion para impedir los riesgos que supone este apilamiento tal como lo ha
denunciado DAa. XXX, aplicando a tal fin la prevision establecida en el articulo 70 a) de
dicha norma.

Asimismo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto a la
Diputacion Provincial de Burgos y a Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Leon, al no constatar ninguna
irregularidad invalidante en su actuacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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