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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 — VALLADOLID

Expediente: 1769/2021.

Asunto: Subvencion para actuaciones de mejora de la calidad en las
infraestructuras turisticas en destino, ELM XXX (Palencia) / Resolucién.

Centro directivo: Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Recordamos que la queja versaba sobre la subvencién solicitada por la Entidad
local menor de XXX (Palencia) para actuaciones de mejora de la calidad en las
infraestructuras turisticas, al amparo de la Orden XXX de la Consejeria de Cultura y
Turismo, y la justificacion de la subvencidn concedida.

El autor de la reclamacion manifestaba que la obra debia haber concluido antes del
XXX, pero los trabajos continuaron realizdndose durante el mes de febrero, aunque se
certificd su finalizacion en el expediente para no perder la ayuda.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion, nos dirigimos a V.I. para
solicitar informacion sobre la concesion de una subvencion a la Entidad local menor de
XXX (Palencia), para la realizacion de la obra de mejora de la calidad en las
infraestructuras turisticas en XXX. De haberla concedido pediamos que nos informara
sobre la fecha de finalizacion de la obra, si la entidad beneficiaria habia justificado el
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cumplimiento de todos los requisitos para su obtencion y si la Administracion autonémica
habia efectuado alguna actuacién de comprobacion y su resultado.

Posteriormente se recabd también informacion de la Entidad local menor de XXX.

El informe remitido a esta Defensoria por la Administracion autondémica hacia
constar lo siguiente:

«1°. Mediante Orden XXX, por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones
destinadas a entidades locales para financiar actuaciones de mejora de la calidad en las
infraestructuras turisticas en destino XXX, se concede a la Entidad Local Menor de XXX
(Palencia) subvencion para la realizacion de la actuacion “XXX”, por importe de XXX €.

2°. Mediante Orden de XXX, de la Consejeria de Cultura y Turismo, se modifican
los apartados Decimotercero y Decimocuarto de la Orden de XXX, de convocatoria de
estas subvenciones, relativos al plazo de ejecucién y al plazo de justificacion. Se amplia
el periodo de ejecucion de las actuaciones subvencionadas hasta el XXX, y el plazo de
justificacion, hasta el XXX. La Entidad Local Menor presentd la documentacion
justificativa de la subvencién concedida con fecha XXX. De acuerdo con esta
documentacidn, la fecha de finalizacion de la ejecucion de la actuacién subvencionada
fue XXX.

3° La Direccion General de Turismo revis6 la documentacion que
obligatoriamente debia aportar el beneficiario, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla'y Ledn, asi como en el articulo 84 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. General de
Subvenciones, que regula la comprobacion de la justificacion documental de la
subvencion.

4°, Mediante Resolucion de XXX de la Direccion General de Turismo se acordo la
iniciacion de un procedimiento de incumplimiento por la Entidad Local Menor de XXX
de la subvencion concedida mediante Orden XXX por la que se resuelve la convocatoria
de subvenciones, al no quedar acreditada la ejecucién de uno de los conceptos de gasto
justificados, concediéndole un plazo de diez dias para formular las alegaciones o aportar
los documentos que estimara convenientes. Transcurrido este plazo, la Entidad Local no
ha formulado alegaciones ni ha aportado documento alguno.

5°. Mediante Resolucion de XXX de la Direccion General de Turismo se acordo la
finalizacion del procedimiento de incumplimiento parcial, por esta Entidad Local, de la
subvencion concedida mediante Orden XXX, por la que se resuelve la convocatoria de
subvenciones. En esta Resolucion se declara el incumplimiento parcial, acordandose la
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reduccién de la subvencion concedida en la cantidad de XXX €, resultando una
subvencion por importe final de XXX €.

Se adjunta copia del expediente completo».

A la vista del informe y la documentacion complementaria se ha considerado
oportuno realizar algunas consideraciones.

La justificacion aportada por la Entidad local menor de XXX con fecha XXX se
estimo insuficiente para justificar la ejecucién de las actuaciones subvencionadas “XXX”,
por ello se remitié un primer requerimiento con fecha XXX para que subsanara los
defectos advertidos en la documentacién presentada, cuya notificacion fue rechazada, y
un segundo requerimiento de fecha XXX, cuya notificacién también fue rechazada.

Ambos requerimientos hacian constar las incidencias detectadas, concretamente
en relacion con la cuestion planteada en la queja las siguientes:

“32, Memoria de actuacion justificativa.

La memoria presentada hace referencia a las obras previstas, sin detallar cada
una de las actividades realizadas, segun se establece en el articulo 14.2 a) de la Orden
XXX, por la que se establecen las bases reguladoras de estas subvenciones, por tanto,
debe presentar nueva memoria detallando las actividades realizadas.

48, Con la documentacidon presentada no se ha podido comprobar la ejecucion de
algunos de los conceptos presupuestados con la Memoria explicativa valorada aportada
con la solicitud de subvencion (Instalaciones urbanas, alumbrado publico y ornamental,
equipamiento). Debera aportar documentacion que justifigue su ejecucion de cada uno
de ellos ™.

El XXX la Entidad local menor presenta nueva documentacién que se admite, y
una vez examinada se envia nuevo requerimiento con fecha XXX al comprobar segun se
hace constar que “no se aporta Memoria de actuacion justificativa detallando cada una
de las actuaciones realizadas, sino presupuestos del Proyecto Basico y de Ejecucion para
la ejecucion de la actuacion. Por lo tanto no queda acreditada la ejecucion de los
distintos conceptos presupuestados y subvencionados.

Se requiere de nuevo la presentacion de Memoria del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion de la subvencion detallando cada una de las
actividades realizadas y los resultados obtenidos, firmada por el Secretario de la
entidad beneficiaria con el visto bueno del Alcalde o Presidente de la Entidad Local,
segun lo dispuesto en el articulo 14.2 a) de la Orden XXX, por la que se establecen las
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bases reguladoras de estas subvenciones, asi como fotografias de las actividades
ejecutadas .

Con fecha XXX la Entidad local presenta el formulario “memoria de actuacion
justificativa”. ElI documento es casi idéntico al presentado el XXX, que sefialaba: “Las
obras consistirdn en la XXX (igual que recogia la solicitud de la Entidad local menor
cursada el XXX para que se modificara la Resolucion de concesién de la subvencion).

La nueva memoria suscrita el XXX es del siguiente tenor: “Las obras han
consistido en XXX, ya que actualmente esta XXX ”.

Tampoco esa documentacion permite considerar acreditada la justificacion de
todos los conceptos subvencionados, de ahi que con fecha XXX se dicte Resolucion de
la Direccion General de Turismo de inicio del procedimiento de incumplimiento por
la Entidad local Menor de XXX de la subvencion (expediente N° ITEL/XXX).
Precisamente los antecedentes de hecho reflejados en la Resolucion sefialan:

«DECIMOQUINTO - Con fecha XXX, la entidad local presenta formulario de
Justificacion de subvenciones adjuntando Memoria de actuacion justificativa, segin la
cual las obras han consistido en la colmatacion de los pavimentos del entorno y
colocacién de mobiliario urbano, ya que actualmente esta en tierra y dificulta su acceso
y disfrute por parte de los turistas, asi como la iluminacién ornamental del recurso y el
entorno inmediato ”, sin hacer referencia al gasto citado en el antecedente UNDECIMO,
relativo al concepto de “Carteleria, QR, Braille y difusion ”.

DECIMOSEXTO- Con fecha XXX la entidad local presenta fotografias que no
permiten comprobar la ejecucion de todas las actividades que se engloban dentro de la
actuacion subvencionada: entre_otras no queda acreditada la realizacion del citado
concepto de “Carteleria, QR, Braille y difusion ”».

Concedido un plazo de audiencia a la Entidad local menor de XXX para formular
alegaciones y presentar documentacion, no formula ninguna ni presenta ningln
documento, asi se indica en la Resolucion de XXX de la Direccion General de Turismo
por la que se acuerda la terminacion del procedimiento de incumplimiento por la
Entidad local menor de XXX (Palencia) de la subvencién, que refleja también los
mencionados antecedentes de hecho:

«DECIMOSEXTO- Con fecha XXX la entidad local presenta fotografias que no
permiten comprobar la ejecucion de todas las actividades que se engloban dentro de la
actuacion subvencionada: entre_otras no queda acreditada la realizacion del citado
concepto de “Carteleria, QR, Braille y difusion .

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

DECIMOSEPTIMO - Con fecha XXX se notific a la Entidad Local Menor de
XXX Resolucion de XXX de la Direccion General de Turismo por la que se acuerda la
iniciacion del procedimiento de incumplimiento por esta Entidad Local de la subvencion
concedida mediante Orden XXX, por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones
destinadas a entidades locales para financiar actuaciones de mejora de la calidad en las
infraestructuras turisticas en destino XXX, concediéndole un plazo de diez dias para
formular las alegaciones o aportar los documentos que estimara convenientes.

DECIMO OCTAVO.- La Entidad Local no ha formulado alegaciones contra la
antedicha Resolucion, ni ha aportado documento alguno».

La fundamentacion juridica esta Resolucion hace referencia al articulo 15.1 de
Orden XXX, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones destinadas a entidades locales para financiar actuaciones de mejora de la
calidad en las infraestructuras turisticas en destino: “El incumplimiento por el
beneficiario de las condiciones a las que estd sujeta la subvencidn, asi como la
concurrencia de los supuestos previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en otras normas basteas y en la Ley 5/2008, de 25
de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, dara lugar, segln
los casos, a que no proceda el abono de la subvencion o se reduzca en la parte
correspondiente, o se proceda al reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y
la exigencia del interés de demora correspondiente ”.

Continta indicando que conforme a lo establecido en el articulo 86.1 del Real
Decreto 886/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones en relacion con la ejecucion del concepto
de “Carteleria, QR, Braille y difusion”, podria admitirse como gasto subvencionable
siempre que se hubiera acreditado, lo cual no tuvo lugar.

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 15: “La insuficiencia en la justificacion
de la inversion aprobada para la concesion de la subvencién, dara lugar a la reduccion
de la subvencion por el importe proporcional a la misma, acordandose, cuando resulte
procedente, el reintegro de las cantidades percibidas en concepto de anticipo .

Y concluye resolviendo que “la Entidad Local Menor de XXX no acredita la
realizacion del gasto en Carteleria, QR, Braille y difusion, por lo que se procede a
descontar el importe de este gasto (XXX €) del importe total justificado (XXX €) .

La Resolucion declara el incumplimiento parcial por la Entidad local menor de
XXX (Palencia) de las condiciones establecidas en la subvencion concedida por la Orden
XXX, por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones destinadas a entidades
locales para financiar actuaciones de mejora de la calidad en las infraestructuras turisticas
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en destino XXX. Y reduce parcialmente la subvencion concedida a la Entidad Local
Menor de XXX (Palencia) en XXX €, al descontar los importes de los gastos indicados
pasando a ser la subvencion concedida de XXX €.

Sin embargo todo el iter procedimemental reflejado en la propia Resolucion lleva
a la conclusion de que no fue éste el Unico incumplimiento detectado, pues la propia
Resolucion recoge que las fotografias no permiten comprobar la ejecucion de todas las
actividades que se engloban dentro de la actuacion subvencionada, en particular la que se
refiere a la “carteleria, QR, braille y difusion” era una “entre otras”.

Por tanto, no han sido determinadas las demés actuaciones subvencionadas cuya
ejecucion no ha sido acreditada y los efectos de esa falta de acreditacién, todo lo cual
habra de hacerse en un nuevo procedimiento que habra de tramitar esa Administracion.

A este fin cabe tomar en consideracion la doctrina del Tribunal Supremo recogida
en la sentencia del Tribunal Supremo de 06/07/2022, al resolver un recurso de casacion
que plantea una cuestion de interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia: “si la verificacion y comprobacién desplegada por la Administracion
Plblica de una subvencion concedida que culmina con la liquidacion del importe y
abono de la ayuda o con una resolucion de reintegro enerva la incoacién de un posterior
procedimiento de reintegro incoado a raiz del Informe definitivo de control financiero
emitido por la Intervencion General, y aboca al procedimiento de revision de oficio, por
tratarse, la meritada primera resolucion, de un acto administrativo que ha devenido
definitivo y firme”.

En la resolucion se identifican como normas juridicas objeto de interpretacion, las
contenidas en los articulos 37, 43 y 45 de la Ley General de Subvenciones, y articulos
102 y 103 de la Ley30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun (actuales articulos
106 y 107 de la Ley 39/2015).

El Tribunal Supremo parte de la distincién entre los distintos tipos de control que
operan en una subvencion (liquidacion de la subvencion, control de la subvencion y
control financiero) y concluye que cabe un segundo procedimiento de reintegro en
determinadas circunstancias sin necesidad de revisar de oficio la resolucion firme que se
hubiera dictado en un primer procedimiento de reintegro. “Para que este segundo
procedimiento de reintegro sea conforme a derecho tiene que cumplirse ciertamente
determinados requisitos. En primer lugar y como es obvio, que no haya transcurrido el
plazo de prescripcion de cuatro afios que tiene la Administracién para reclamar la
devolucion de fondos de la subvencion. Pero también, y es lo litigioso en la presente
casacion, que la infraccion o incumplimiento detectados no hayan sido examinados en el
procedimiento de reintegro anterior. Pero ello no significa, y ahi reside el error de la
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Sala de instancia, que la deteccion de un incumplimiento en un procedimiento de
reintegro suponga automaticamente y con caracter de firmeza administrativa que en todo
lo demas se haya cumplido de manera satisfactoria las condiciones de la subvencion.
Habra que estar, por el contrario, a los términos concretos y especificos de la primera
decision de reintegro, y solo lo que se haya resuelto de manera expresa en un sentido u
otro (cumplimiento o incumplimiento) o se deduzca de manera inequivoca de su tenor
podré considerarse, en principio, que no puede ser alterado por una resolucion posterior
sin recurrir al procedimiento de revision de oficio .

En atencion a la interpretacion de las normas efectuada al resolver el litigio el
Tribunal Supremo declara que la “verificacion y comprobaciéon de una subvencion por
parte de una Administracion pablica concedente que culmina con una resolucion de
reintegro no excluye la realizacion de un informe de control financiero ni un ulterior
procedimiento de reintegro derivado de la constatacion de incumplimientos distintos a
los que determinaron el anterior reintegro, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
de prescripcion que habilita a la Administracion para reclamar .

En nuestro caso, la resolucion que puso fin al procedimiento de incumplimiento
contemplaba Unicamente las consecuencias para la entidad beneficiaria de no haber
acreditado la realizacion de una actuacion que se pretendia financiar con la subvencién
obtenida, cuestion sobre la que no cabe un nuevo pronunciamiento, pero si sobre aquellas
otras actuaciones cuya ejecucion tampoco quedd acreditada y que podrian ser objeto de
un nuevo procedimiento de control de la subvencién.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla 'y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Previa emision de los informes juridicos y de intervencion procedentes, valore
la procedencia de tramitar un nuevo procedimiento de reintegro de la subvencion
concedida a la Entidad local menor de XXX (Palencia) para la ejecucién de la obra
de “XXX”, otorgada por Orden XXX, por la que se resolvié la convocatoria de las
actuaciones de mejora de la calidad en las infraestructuras turisticas XXX, por los
motivos expuestos en el cuerpo de esta resolucion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.
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Tambien le informamos que se ha formulado una resolucion a la Entidad local
menor de XXX, cuya copia se adjunta a este escrito.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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