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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1209/2022 Actuacion de oficio
Asunto: Servicio educativo en el ambito rural / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Educacion

IImo. Sr.:

Siendo Castilla y Ledn la comunidad autonoma de mayor dimension en cuanto a
extension territorial se refiere, cuenta, sin embargo, con una baja densidad de poblacion, lo
que se une al proceso de despoblacién que se viene produciendo desde hace décadas en el
ambito rural. En este contexto, la falta de nifios en edad escolar en el &mbito rural esté siendo
un fendmeno que puede llevar a reducir la demanda y la prestacion del servicio educativo por
innecesario. No obstante lo anterior, también es cierto que, si no hay una oferta educativa
adecuada que permita a las familias educar a sus miembros en edad escolar en el ambito rural,
este no resultard atractivo para recibir nueva poblacién y contribuira, incluso de forma
determinante, a que la existente tenga que salir de un hébitat en el que no se cuente con un
servicio tan basico como es el educativo en el ambito territorial del municipio en el que
reside. Dicho de otro modo, las condiciones familiares, sociales y econdmicas de las zonas
rurales sin duda mejoran cuando se garantizan en ellas los servicios basicos, como la
educacion y cultura, la sanidad y los servicios sociales, en la medida en que se contribuye con
ellos a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Segun los datos del informe fechado el 24 de julio de 2021 que la Consejeria de
Educacion remitio a esta Procuraduria con motivo de la tramitacion del expediente 20121230,
para el curso 2011/2012 se contaba entonces con 192 Colegios Rurales Agrupados (CRA),
habia 708 localidades donde existian unidades de CRA, 15 escuelas publicas con 1 unidad y 9
Centros Rurales de Innovacién Educativa (CRIE).

Asimismo, a partir de la informacion obtenida en los apartados de las distintas
Direcciones Provinciales de Educacion del Portal de Educacion de la pagina Web de la Junta
de Castilla y Ledn, actualmente también se computan un total de 192 CRA (26 en la provincia
de Avila, 13 en la de Burgos, 49 en la de Leon, 2 en la de Palencia, 40 en la de Salamanca, 16
en la de Segovia, 10 en la de Soria, 14 en la de Valladolid y 22 en la de Zamora). Asimismo,
en el Directorio de Centros de Castilla 'y Leon se recoge un total de 10 CRIE.
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En todo caso, no son infrecuentes las demandas que se producen desde distintas
instancias (familias, asociaciones, ayuntamientos, etc.) para que el servicio educativo prestado
a través de los centros rurales se establezca o se mantenga, pidiéndose que no se aplique de
forma estricta el criterio de las ratios de alumnado establecidas al efecto, y que, al contrario,
se tenga en cuenta el impacto positivo que tiene la presencia de escuelas en los pueblos y las

perspectivas de futuro existentes para el asentamiento de la poblacién en las zonas menos
habitadas.

Asi, por ejemplo, recientemente, se han hecho manifestaciones publicas para
reivindicar el mantenimiento de la unidad de 1° de educacion infantil en el CEIP “Valladares
Rodriguez” de Toreno (Ledn) para el proximo curso escolar 2022-2023, con el fin de que el
centro no deje de tener una clase por curso en el ciclo de infantil y se convierta en un centro
incompleto. Lo mismo ha ocurrido en el caso del CEIP “Pifiara” de Vega de Espinareda
(Ledn), tras el anuncio del cierre de un aula de primaria, siendo un centro que contara con 14
nuevos alumnos en la etapa de infantil, y en el que ya estan agrupadas las aulas de tercer y
cuarto curso.

De igual modo, en esta Procuraduria se esta tramitando el expediente 1074/2022, con
motivo de una queja frente a la Resolucion de 2 de junio de 2022, del Director General de
Centros e Infraestructuras, por la que se ha denegado el establecimiento del servicio de

comedor escolar en el CRA “Siglo XXI” de Sotillo de la Ribera (Burgos) para el curso escolar
2022/2023.

Asimismo, en el expediente de queja 109/2022 se puso de manifiesto la pretension de
las familias interesadas en el desdoblamiento del aula de Tabuyo del Monte (Le6n) del CRA
“Valle del Duerna”, en la que estan matriculados 10 alumnos de las etapas de educacion
infantil (6 alumnos de 1° curso, 2° curso y 3° curso) y de primaria (4 alumnos de 2° curso, 3°
curso y 5° curso de primaria), y que fue denegada en aplicacién de la tabla de ratios minimas
y maximas de alumnado por unidad para los centros publicos incompletos y localidades de
colegios rurales agrupados contenida en el articulo 2.2 de la Orden EDU/491/2012, de 27 de
junio, por la que se concretan las medidas urgentes de racionalizacion del gasto pablico en el
ambito de los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castillay Leon.

Son los anteriores meros ejemplos de la persecucion de un objetivo dirigido a que las
Administraciones, entre ellas la educativa, doten al hébitat rural de los servicios basicos
necesarios que permitan a sus habitantes desarrollar su vida en condiciones dignas, lo que
contribuird a hacer atractivo el medio rural a otras familias que, a su vez, potenciaran el
desarrollo de la zona.

Aunque la racionalidad en el uso de los recursos publicos también suponga un limite
para las Administraciones, las politicas educativas deben estar condicionadas por factores
tales como la poblacion, su evolucién y distribucién geografica, los desplazamientos de la
poblacién, la problematica social de las distintas localidades, etc. En este sentido, es cierto
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que en el 11 Acuerdo del Dialogo Social en materia de educacion para los cursos 2021-2022 a

2023-2024, fechado el 13 de octubre de 2021, no se ha abordado de algin modo la
problematica que presenta la escuela rural y las medidas que contribuyan a su mejora.

Consideramos, no obstante, que deberia verse como una inversion para el desarrollo
familiar, social y econdémico en el ambito rural la adopcion de medidas como la
flexibilizacion de las ratios de alumnos para el establecimiento de las unidades educativas,
debiendo tenerse en consideracion la prevision del alumnado con el que podria contarse en
proximos cursos escolares, y las peculiaridades de la zona en la que se ubique el centro en
cuanto a la debida prestacién del servicio educativo a sus habitantes.

Asi, ciertamente, la Orden EDU/491/2012, de 27 de junio, por la que se concretan las
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito de los centros docentes no
universitarios sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Leon
(modificada por la Orden EDU/238/2013, de 11 de abril; la Orden EDU/507/2014, de 13 de
junio; la Orden EDU/67/2017, de 8 de febrero; la Orden EDU/692/2017, de 18 de agosto; la
Orden EDU/939/2017, de 25 de octubre; y la Orden EDU/551/2021, de 3 de mayo), a los
efectos de establecer la ratio de alumnos por aula, en su articulo 2, limita la exigencia del
nimero de alumnos en el &mbito rural para el establecimiento de los ciclos de formacion
profesional bésica; para la imparticion en tercer y cuarto curso de la ESO de las materias del
bloque de asignaturas especificas y del blogue de libre configuracion autonémica; para la
imparticion de programas de mejora y aprendizaje y el rendimiento; para la imparticion en el
bachillerato de las materias troncales de opcion, especificas y, en su caso, de libre
configuracién autonémica; asi como para establecer las unidades en centros publicos
incompletos y localidades de colegios rurales agrupados.

Puede ser que, en lo que respecta a las ratios de alumnado por aula en los centros
publicos incompletos y localidades de colegios rurales agrupados, se tenga que hacer mayor
hincapié, por las mayores dificultades que pueden darse para el establecimiento y
mantenimiento de las correspondientes unidades, pensando particularmente en los niveles
educativos mas bajos. En concreto, el articulo 2.2 de la Orden EDU/491/2012, de 27 de junio,
la cual se aprobd al amparo de lo establecido en el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, y, en
particular, con el fin de mantener los objetivos de calidad y eficiencia del sistema educativo
de Castilla y Ledn y de cumplir con los objetivos de estabilidad presupuestaria y su reflejo en
la contencion del gasto publico, establecia:

“En los centros publicos incompletos y localidades de colegios rurales agrupados, las
ratios minimas y maximas de alumnado por unidad seran las establecidas en la siguiente
tabla:
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No obstante, en las unidades en las que se escolaricen siete 0 mas niveles educativos
habra flexibilidad de estas unidades, en la franjade 1 a 4”.

Posteriormente, la Orden EDU/43/2022, de 24 de enero, por la que se da publicidad al
«Acuerdo de 24 de enero de 2022, de mejoras en las condiciones laborales del personal
docente de centros publicos de ensefianzas escolares de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y
Ledn», en el punto 1.2, ha dispuesto:

“Respecto a los centros publicos incompletos y localidades de los CRA, se plantea una
reduccion de las ratios minimas y maximas de alumnado por unidad.

El nimero de unidades por localidad se establece en la siguiente tabla:

N.° UNIDADES ___ ALUMNOS __
Minimo Maximo
1 3 10
2 1" 27
3 28 44
4 45 58
5 59 78
6 79 98
7 a9 118
8 119 143
9 144 168
10 169 193

Cuando se escolaricen 4 o mas niveles educativos en los centros que cuenten con
unidades comprendidas en la franja de 1 a 4 habra flexibilidad en el establecimiento de estas
unidades”.

Con la implantacién de la oferta de plazas escolares gratuitas para el alumnado del
primer ciclo de educacion infantil (2-3 afios), para el curso 2022-2023, la Resolucion de 20 de
junio de 2022, de la Direccion General de Centros e Infraestructuras, por la que se determina
la ratio minima de alumnado por unidad escolar en los centros de titularidad publica de
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entidades locales y otras corporaciones publicas y centros de titularidad privada adheridos a la
oferta gratuita de plazas en el tercer curso del primer ciclo de educacion infantil (2 a 3 afios),
para el curso escolar 2022-2023 en la Comunidad de Castilla y Ledn, ha fijado como minimo
12,9, 6 0 3 alumnos por unidad escolar para dichos centros, en funcion de los habitantes que
tienen las distintas localidades (localidades de mas de 20.000 habitantes: minimo 12 alumnos;
de més 10.000 y hasta 20.000 habitantes: minimo 9 alumnos; de mas de 5.000 y hasta 10.000
habitantes: minimo 6 alumnos; y en el resto de localidades: minimo 3 alumnos),
estableciéndose igualmente que “La Direccion General de Centros e Infraestructuras, a
propuesta motivada de la direccion provincial de educacion correspondiente, podra
exceptuar del cumplimiento de las ratios minimas establecidas por esta resolucion a aquellos

centros cuyas caracteristicas, ubicacion o necesidades educativas asi lo aconsejen”
(Resuelvo Segundo).

Con ello, sin perjuicio de la mejora que se ha producido con la bajada de las ratios con
caracter general, una mayor flexibilizacion en la constitucion de las unidades en funcion de
las circunstancias de cada caso siempre seria deseable en el ambito rural, ello sin menoscabo
de la racionalidad en el uso de los recursos publicos a la que esta obligada la Administracion.

Asimismo, seria preciso abordar la mejora de la dotacion de medios materiales para los
centros rurales agrupados, incluyendo la conexion a Internet y la puesta a disposicion de los
mismos de los correspondientes dispositivos digitales.

La disposicion de los recursos humanos y materiales necesarios en las aulas
sustitutivas de educacion especial en el medio rural tampoco puede caer en el olvido; como
tampoco se debe relegar la atencién del alumnado educativamente vulnerable por
circunstancias socioecondmicas, culturales o de capacidad en el &mbito rural a través de las
unidades de acompafiamiento y orientacion personal y familiar del alumnado, unidades estas
que, conforme a lo previsto en el Resuelvo Tercero de la Resolucion de 20 de enero de 2022,
de la Direccién General de Formacion Profesional, Régimen Especial y Equidad Educativa,
por la que se determina la organizacion y funcionamiento de las unidades de acompafiamiento
y orientacion personal y familiar del alumnado educativamente vulnerable en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de Castilla y Leon, en el marco del programa de cooperacion
territorial de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion personal y familiar del alumnado
educativamente vulnerable, persiguen los objetivos de:

“a) Prevenir el absentismo escolar desde Educacion Primaria mediante acciones
coordinadas de acompafiamiento.

b) Contribuir a la reduccién del abandono escolar antes de finalizar la Educacion
Secundaria postobligatoria mediante el disefio de propuestas formativas personalizadas y
actividades de tutorizacion y orientacion académico-profesional incardinadas en el contexto
comunitario.
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c) Acompanar a las familias de este alumnado, ofreciéndoles habilidades y recursos

para que puedan lograr una mejor comprension y una mayor implicacién en los procesos
educativos de sus hijos/as.

d) Fomentar la toma de decisiones educativas basadas en datos, y fortalecer las redes
de colaboracion entre los miembros y recursos de la comunidad educativa extensa.

e) Complementar aquellas acciones del Programa de Cooperacion Territorial PROA+
0 de otros que existieran en la zona, distrito o especificamente dirigidas a favorecer el éxito
escolar del alumnado en situacion de vulnerabilidad educativa”.

A tal efecto, conforme al Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 23 de
junio de 2022, publicado en virtud de la Resolucién de 21 de julio de 2022, de la Secretaria de
Estado de Educacion, a la Comunidad de Castilla y Ledn le corresponden un fondo de
1.826.852 euros para implementar las actuaciones del Programa de unidades de
acompafiamiento y orientacion personal y familiar del alumnado educativamente vulnerable,
en los servicios educativos o psicopedagdgicos situados en zonas/sectores escolares y centros
rurales agrupados, en el ejercicio presupuestario 2022, en el marco del componente 21
“Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0-3
afios” del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia incluido en el Instrumento financiero
Next Generation EU, aprobado en 2020 por el Consejo Europeo. En definitiva, la aplicacién
de dicho fondo debe ser una buena oportunidad para dotar al &mbito rural de mecanismos
adecuados que permitan dar respuesta a las necesidades del alumnado educativamente
vulnerable.

Por otro lado, la acogida y la adecuada valoracion de las aportaciones y demandas que
las Administraciones locales y la comunidad educativa dirigen a la Consejeria de Educacién,
en lo que respecta a la prestacion del servicio educativo en el &mbito rural, también ha de
verse como un estimulo para adoptar decisiones acordes con las necesidades especificas que
puedan presentarse en cada localidad.

Asimismo, aunque la escolarizacion en la escuela rural puede tener ventajas evidentes
para el alumnado como las derivadas de las menores ratios, debiendo seguir siendo la escuela
rural uno de los pilares para la prestacion del servicio educativo en nuestra Comunidad,
resulta imprescindible paliar uno de los principales inconvenientes que presenta dicha escuela,
que es el de la limitacion de las relaciones sociales de los alumnos, especialmente en los
supuestos de las aulas unitarias en las que estan escolarizados un minimo ndmero de alumnos,
y, ademas, de diferentes edades entre si.

Esta cuestion concreta, sobre la que la Procuraduria se ocup6 en el expediente de oficio
20121230, que finaliz6 con la Resolucion de fecha 13 de agosto de 2012 remitida a la
Consejeria de Educacion, pone de manifiesto la necesidad de establecer vias de socializacion
del alumnado de la escuela rural, superandose asi las dificultades que se derivan del hecho de
pertenecer a un medio econdmico, social, cultural y geogréafico desfavorecido.
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En concreto, cobra especial importancia la labor de la educacion compensatoria que
facilitan los Centros Rurales de Innovacion Educativa (CRIE), cuya creacion y
funcionamiento se establecid en un principio a través de la Orden ministerial de 29 de abril de
1996, contando en la actualidad nuestra Comunidad con un total de 10, los cuales han de estar
destinados a favorecer el desarrollo personal y social de los alumnos mediante actividades
curriculares que desarrollan y completan la accion educativa que se realiza en los centros de
ambito rural, y a potenciar la convivencia de los alumnos a través de actividades

complementarias, convivencias periddicas del alumnado de diferentes localidades, encuentros
deportivos, etc.

Todo ello debe contribuir a crear el marco de igualdad de oportunidades en el ambito
rural que las Administraciones tienen que lograr conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; y, con todo, actuar conforme al
principio de calidad de la educacion para todo el alumnado con independencia de sus
condiciones y circunstancias personales o sociales como exige el articulo 1.a.bis de la misma
Ley.

Finalmente, cabe sefialar que, abierto este expediente y solicitada a la Consejeria de
Educacion la informacion requerida por esta Procuraduria con fecha 15 de julio de 2022, se
concedi6 un plazo de 8 dias para que fuera remitida la informacion en aplicacion del articulo
13 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, en
atencion a que se estimaba oportuno adoptar una Resolucion con la anticipacion suficiente al
inicio del nuevo curso escolar 2022-2023, y para que, en su caso, pudiera ser aplicada sin
demora en dicho curso, dada la preocupacion que viene manteniendo esta Institucion por la
situacion en cada momento de la escuela rural en nuestra Comunidad.

A pesar de ello, transcurrido ese plazo sin haberse recibido respuesta por parte de la
Consejeria de Educacion, se reiterd la solicitud de informacion el 29 de julio de 2022,
dandose al efecto el plazo de 3 dias habiles para su remision; e, igualmente, ante la falta de
contestacion, el 4 de agosto de 2022, concediéndose en este caso el plazo de 2 dias hébiles, e
indicandose que el Procurador del Comdn procederia a emitir su Resolucion a pesar de no
contar con la informacion solicitada en el caso de que la Consejeria de Educacion no remitiera
la misma en el dltimo plazo indicado, dado el objeto del expediente, y la justificacion que ya
se habia expuesto para adoptar la correspondiente Resolucion con la menor demora posible.

Lamentablemente, la presente Resolucion ha tenido que ser emitida, finalmente, sin
contar con la informacion que deberia haber facilitado la Consejeria de Educacion.

El articulo 3.1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, establece la obligacion de todos los
organos y entes sujetos a la supervision del Procurador del Comun de auxiliarle en sus
investigaciones, obligacion en la que insiste el art. 16 de la misma Ley. La Consejeria de
Educacion ha incumplido este mandato al dejar de atender la solicitud de informacion y sus
dos reiteraciones, motivo por el cual se hara publica la no colaboracion en relacion con el
presente expediente en el informe anual que, en su momento, habra de presentarse ante las
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Cortes de Castilla y Ledn, y se mantiene la inclusion en el Registro de Administraciones y

Entidades no colaboradoras con el Procurador del Comun que se practicé por diligencia de
fecha 4 de agosto de 2022.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Deben flexibilizarse en la mayor medida posible las ratios de alumnos por aula
para los centros publicos incompletos y localidades de colegios rurales agrupados,
incorporandose a la normativa vigente la posibilidad de que, en funcion de las
circunstancias de cada caso en particular, pueda autorizarse el establecimiento y el
mantenimiento de unidades escolares aunque no se cumplan para un curso concreto las
ratios que actualmente estan fijadas, considerando las expectativas de futuro que
puedan existir para completar dichas unidades.

Con el objeto de dar el impulso necesario al servicio educativo en el ambito rural,
los centros educativos deben estar dotados de los medios personales (incluyendo
profesorado especialista con incentivos para su permanencia en el ambito rural) y
materiales (en particular recursos TIC) que garanticen una educacién de calidad que
permita lograr una igualdad de oportunidades para el alumnado, con los debidos apoyos
gue requiera el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo; asi como de los
servicios educativos complementarios de comedor y transporte escolar que sean precisos
en ese marco de calidad del servicio educativo.

La Consejeria de Educacion, tanto en la configuracion de las politicas dirigidas a
la prestacion del servicio educativo en el ambito rural, como a la hora de gestionar la
prestacion del servicio educativo en dicho ambito, debe tener en consideracion, en todo
caso, las necesidades, demandas y aportaciones de las Administraciones locales, asi como
de los miembros de la comunidad educativa que, por tener un contacto mas préximo con
la realidad de cada municipio o localidad, necesariamente estan en condiciones de fijar
sus necesidades.

La socializacion del alumnado de la escuela rural debe abordarse con un caracter
trasversal en el ambito educativo, para evitar a dicho alumnado carencias que puedan
influir en su desarrollo, en particular a través del impulso de la accion de los Centros
Rurales de Innovacién Educativa.

La Consejeria de Educacidon estd obligada a cumplir el deber de auxiliar al
Procurador del Comun en sus investigaciones, en los términos exigidos por los articulos
3.1y 16 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo, reguladora de esta Institucion, por lo que, en esa
medida, debe atender las solicitudes de informacién de forma diligente para que la
Defensoria pueda cumplir con su funcion.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano
que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de 8 dias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion, y teniendo en

consideracion la justificacién que ya se ha dado para agilizar la posible implantacién de las
medidas contenidas en esta Resolucion de cara al proximo curso escolar.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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