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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Zamora)

Asunto: Aprobacion presupuesto 2022 / Publicidad / Resolucion.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucién con el nimero 1/2022, referencia a la
que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja era la ausencia de publicidad en el tablén de edictos de la
sede electronica municipal de los tramites seguidos para aprobar el procedimiento del
presupuesto general de la entidad para el ejercicio 2022.

Sefialaba el reclamante que no habian sido publicados ni el inicio del tramite de
informacién publica, ni el resumen del presupuesto por capitulos una vez aprobado
definitivamente, exponia que los documentos que integraban el presupuesto no habian
podido ser consultados en la sede electronica durante el plazo de informacion pablica y
tampoco después.

Estas cuestiones fueron expuestas en dos escritos dirigidos a esa Administracion
con fecha XXX, numeros de registro de entrada XXX y XXX.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicité informacion sobre las cuestiones
planteadas.

El informe remitido indica lo siguiente:

“La publicidad e inicio del tramite de exposicion al publico del presupuesto de
2022 se realiz6 a través del tablon de anuncios fisico del Ayuntamiento y mediante
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia n® XXX de XXX, quedando, como asi se dice
en dicho anuncio, el expediente completo expuesto al pablico en la Secretaria de esta
Entidad, durante las horas de oficina y por un plazo de quince dias habiles, a fin de que
los interesados pudieran presentar las reclamaciones oportunas. Y ello, porque se
considera que es la manera mas accesible para los vecinos, puesto que, al tratarse de
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una poblacién en su mayor parte envejecida, no acceden a la sede electronica de este
Ayuntamiento, sino que siguen consultando el tablon de anuncios fisico y el Boletin
Oficial de la Provincia.

Durante el plazo de exposicion publica, no se presentaron alegaciones ni
reclamaciones de ningun tipo.

Al recibir los escritos de queja de (...) en la misma fecha, XXX, se publicé en el
tablon de anuncios de la sede electrdnica de este Ayuntamiento para atender su solicitud,
el anuncio de aprobacion inicial del presupuesto de 2022, del cual se les adjunta copia
del certificado emitido por espublico gestiona, de su exposicion (si bien, por error, figura
presupuesto ejercicio 2000, cuando es el de 2022).

Igualmente, se aporta copia del escrito de contestacion a (...).

Una vez transcurrido el plazo de exposicion publica inicial, se publicd el
presupuesto de 2022 definitivamente aprobado resumido por capitulos en el tablén fisico
del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia n® XXX, de XXXy en el tablon de
anuncios de la sede electrénica de esta Corporacion, como asi lo certifica espublico
gestiona, adjuntandoles copia del certificado emitido al respecto.

La no publicacion en la sede electronica del presupuesto municipal vigente, se ha
debido, como ya he dicho més arriba, a considerar que los vecinos del municipio, que
son quienes pueden estar verdaderamente interesados, tienen un mejor acceso al
presupuesto, a través de los medios tradicionales, es decir, presentandose en el
Ayuntamiento y solicitando la informacidn que deseen y por cuestiones organizativas, ya
que al ser una unica persona la que atiende el Ayuntamiento, la Secretaria-Interventoray
carecer de auxiliar administrativo u otra persona que le ayude con la gestion, en la
mayoria de las ocasiones, la carga de trabajo es mucha y no se llega a todo. No obstante,
a partir de ahora, se publicard el presupuesto en la sede electronica de este
Ayuntamiento, para que todo aquel que lo desee, aunque no lo consideremos interesado,
en el sentido del articulo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
pueda tener acceso al mismo.

El anuncio de aprobacion inicial de la Ordenanza Municipal Reguladora de la
Administracion Electronica, cuyo objeto es la regulacion de los aspectos electronicos de
la Administracién municipal, la creacién y determinacion del régimen juridico propio de
la sede electronica, del registro electrénico y de la gestidn electronica administrativa, fue
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n® XXX de XXX, publicandose el Anuncio
de su aprobacion definitiva y el texto integro de la misma, en el Boletin Oficial de la
provincia n® XXX de XXX, sin que hasta la fecha, se hayan producido modificaciones.
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Este Ayuntamiento considera que ha cumplido con el contenido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y, en ningin momento ha tratado de ocultar
informacién de ningun tipo, ni ha obrado de mala fe, sino que, como ya se ha dicho, se
considera que los vecinos del municipio tienen un mejor acceso a cualquier tipo de
informacién, de manera presencial, acudiendo directamente a la oficina del
Ayuntamiento, como de hecho, asi se viene haciendo, y que, por razones de carga de
trabajo no se ha publicado en la sede electronica. Del presupuesto definitivamente
aprobado, se ha remitido copia certificada a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Autonoma, como asi lo exige la Ley .

El articulo 169 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo de 2/2004, de 5 de marzo establece las reglas
sobre publicidad, aprobacion definitiva y entrada en vigor del presupuesto.

“1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma
uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente
aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso
contrario, el Pleno dispondréa de un plazo de un mes para resolverlas.

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de la
corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del
gjercicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el boletin
oficial de la corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los
presupuestos que lo integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad
auténoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la
Administracion del Estado y a la correspondiente comunidad autonoma. La remision se
realizara simultaneamente al envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo™.

6. Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el
presupuesto correspondiente, se considerar4d automaticamente prorrogado el del
anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen
conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en
vigor del nuevo presupuesto. La prdrroga no afectara a los créditos para servicios o
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programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con
crédito u otros ingresos especificos o afectados.

7. La copia del presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicion
del publico, a efectos informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacion
del ejercicio”.

A la vista de lo informado consideramos que se ha seguido el procedimiento
establecido para aprobar el presupuesto de 2022, sin perjuicio de lo cual se ha
considerado preciso realizar algunas consideraciones.

La legitimacion para presentar reclamaciones al presupuesto se concede en el
articulo 170 TRLHL no solo a los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local,
también a quienes resulten directamente afectados -aunque no habiten en el territorio de
la entidad local- y a las asociaciones y entidades cuando actlen en defensa de los
intereses que les son propios.

Aunque no se haya negado la posibilidad de consultar los documentos a quienes
han acudido a la oficina, no deja de constituir un inconveniente que la consulta durante el
tramite de informacion y audiencia publicas solo pueda hacerse en el lugar (fisico) en que
se ha puesto a su disposicion (la Secretaria de la entidad), y que los ciudadanos deban
desplazarse a la oficina y ajustarse al horario de atencién al publico para consultarlo.

Ha de tener en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, permite que los ciudadanos
puedan relacionarse con las Administraciones por medios electronicos (articulo 13).

El articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establece la obligacion de publicar la informacion
de relevancia juridica, entre la que expresamente menciona los documentos que,
conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacién [apartado €)]. Esa publicacion al igual que el
resto de contenidos de la Ley ha de llevarse a cabo en la sede electronica o pagina web.

Precisamente la Ordenanza reguladora de la Administracion electrénica aprobada
por ese Ayuntamiento establece que en la sede electronica el Ayuntamiento se publicara
de forma periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de
la actuacion publica (articulo 8), todo ello de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno.

Esa prevision permite que la consulta pueda realizarse en cualquier dia del plazo
y a cualquier hora, no solo durante las horas en las que la oficina municipal esta abierta.
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Una vez que el formato digital se ha impuesto por imperativo legal, si el
expediente se ha formalizado en dicho formato no ofrece dificultad que su exhibicion se
realice en la sede electronica o portal web. Por otra parte, si la publicacion se lleva a cabo
en la sede electrdnica, de ello puede beneficiarse la organizacién de las demaés tareas que
ha de realizar el personal del Ayuntamiento, pues unos ciudadanos acudiran a la sede
fisica para examinar los documentos, pero otros optaran por consultarlos a través de
medios electrénicos que no requieren la asistencia fisica del personal de Secretaria.

El respeto de los principios del deber de servicio efectivo a los ciudadanos y
participacion y transparencia de la actuacion administrativa reconocidos en el articulo 3
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, aconsejan
dar la mayor publicidad a los documentos que se encuentren a disposicion de los
ciudadanos en los tramites de informacion y audiencia publicas con el fin de permitir que
puedan llegar al mayor nimero de personas y puedan asi hacerse las aportaciones y
alegaciones que se estimen oportuno.

Por tanto, los procedimientos que hayan someterse a informacién publica durante
un plazo determinado en cumplimiento de la legislacion sectorial, como sucede con la
aprobacion del presupuesto, habran de publicarse en la sede electronica o pagina web
municipal, sin perjuicio de que puedan consultarse en la oficina municipal de forma
presencial por los ciudadanos que lo precisen.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comdn, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

En lo sucesivo, ese Ayuntamiento ha de publicar en la sede electronica los
documentos que integran el presupuesto en el tramite de informacion publica previo
a su aprobacion definitiva.

Igualmente ha de publicar los documentos que deban ser sometidos a un
tramite de informacidn publica conforme a la legislacion sectorial que resulte de
aplicacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.
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Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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