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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 932/2022 Actuacion de oficio
Asunto: Proteccion de salud mental en el &mbito educativo / Resolucién
Centro directivo: Consejeria de Educacion

IImo. Sr.:

El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio acoge el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud, lo que también lleva consigo el desarrollo de
la atencion sanitaria preventiva.

La salud mental es definida por la OMS como “un estado de bienestar en el que la
persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer frente al estrés normal de la vida,
de trabajar de forma productiva y de contribuir a su comunidad. En este sentido positivo,
la salud mental es el fundamento del bienestar individual y del funcionamiento eficaz de
la comunidad™’. De este modo, la salud mental es un aspecto mas de la salud y el
bienestar que debe garantizarse a los nifios y a los jovenes, estando especialmente
implicadas en esa labor las instituciones sanitarias y otros agentes (administraciones,
servicios sociales, medios de comunicacion, etc.); pero sin que ello sea dbice para que, en
el ambito educativo, se desarrolle una accion complementaria y determinante en los
términos que asi se demanda desde UNICEF a través del documento “Derechos, Salud
Mental y Educacion. Un enfoque para promover la salud mental y psicosocial desde los
centros educativos”?.

! Concepto obtenido a través del siguiente enlace de la pagina Web de la OMS:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

2 Dicho documento es accesible a través del siguiente enlace:
https://www.unicef.es/educa/biblioteca/cuaderno-formacion-derechos-salud-mental-educacion
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A tal efecto, en la medida que el derecho a la educacion debe estar dirigido a
“Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades” (art. 29.1.a de la Convencion de los Derechos del Nifio),
el derecho a la salud mental esta intimamente relacionado con el derecho a la educacion,
puesto que el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social requiere de una buena salud
mental desde los primeros afios de vida.

Asi, en el ambito educativo, se pueden aportar conocimientos, actitudes y
habilidades, y fomentar el aprendizaje y la practica de medidas de prevencion para el
desarrollo de la buena salud mental a lo largo de la infancia y la adolescencia.

La pandemia causada por la Covid-19 ha tenido un impacto extraordinario en la
vida de la mayoria, sino de todas las personas y, como se viene poniendo de manifiesto
desde ambitos especializados, ha supuesto un aumento considerable de los problemas
relacionados con la salud mental de la poblacion en general y de los nifios y jovenes en
particular. Asi se ha puesto de relieve por el Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
tras realizar una primera encuesta representativa sobre la salud mental de los espafioles
durante la pandemia con una muestra de 3083 entrevistas efectuadas del 19 al 25 de
febrero de 20223,

No cabe duda que la falta de socializacion en los periodos de confinamiento, o la
socializacion con todo tipo de restricciones en cumplimiento de las medidas
contempladas para luchar contra la pandemia, la dindmica de las clases no presenciales,
la desaparicion de los juegos en los patios y de las actividades extraescolares, los largos
periodos de tiempo sin distracciones alternativas al uso de las redes sociales u otras
actividades realizadas de forma aislada, el miedo y la angustia percibida en el entorno
proximo y a través de los medios de comunicacion, las dificultades economicas de
muchas familias acentuadas por la pandemia, etc., necesariamente han tenido que
predisponer hacia una inestabilidad emocional y mental de los menores y jovenes.

Con ello, mas si cabe en el momento actual, debe existir una intima conexién entre
la salud mental y los instrumentos que puedan disponer los centros educativos, para
contribuir a prevenir los desajustes y trastornos emocionales que padecen los nifios y
jovenes que viven en unas etapas especialmente marcadas por la vulnerabilidad y
fragilidad psicolégica.

Por ello, seria oportuno que los proyectos educativos contaran con planes
especificos para incluir la educacion emocional y la deteccidn de desajustes emocionales

% A la nota de prensa del propio CIS sobre la encuesta puede accederse a través del enlace:
https://www.cis.es/cis/opencms/ES/9_Prensa/Noticias/2021/prensa0494NI1.html.
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entre el alumnado, asi como planes de acompafiamiento y proteccién del alumnado en
situaciones de riesgo de conductas autolesivas y de comportamientos suicidas.

También seria preciso mejorar los equipos y departamentos de orientacion
educativa, con una formacion especifica en la materia, incorporandose a los centros
educativos los servicios de psicélogos, en particular para llevar a cabo una actuacion
coordinada con los especialistas de salud mental que tengan que intervenir desde el
ambito clinico.

Los planes de formacion dirigidos al profesorado y a las familias también habrian
de estar llamados a involucrar a toda la comunidad educativa para garantizar la salud
mental del alumnado e identificar los colectivos vulnerables, asi como para eliminar el
estigma asociado a los problemas de salud mental.

Por otro lado, seria preciso establecer los correspondientes protocolos que
permitieran derivar los casos detectados a los &mbitos especializados y la debida
coordinacién con los mismos para dar respuesta a aquellas problematicas que fueran
requeridas.

Finalmente, se deberia hacer especial hincapié en la eliminacion de la violencia
que implica el acoso escolar y, en todo caso, las malas relaciones de convivencia que
puedan darse en los centros educativos, para que estos siempre sean entornos protectores.

Con relacion a todo ello, la Consejeria de Educacion, a través del informe
registrado en esta Procuraduria con fecha 1 de agosto de 2022, comparte que el bienestar
fisico y mental del alumnado debe ser un “objetivo bdsico”, como medio para su
desarrollo integral, asi como que el bienestar emocional en el sistema educativo es una
responsabilidad compartida por toda la comunidad educativa, sin perjuicio de que la
intervencion de otros &mbitos como el sanitario, sea preciso en ciertos casos.

De este modo, en el indicado informe se hace hincapié en los servicios de
orientacidon, que van aumentando en cada curso escolar, y que, segun se recoge en el
Decreto 5/2018, de 8 de marzo, por el que se establece el modelo de orientacion
educativa, vocacional y profesional en la Comunidad de Castilla y Ledn, tienen entre sus
objetivos el de “contribuir al equilibrio personal del alumnado y al desarrollo saludable
de todas sus capacidades como persona, atendiendo a los aspectos cognitivos,
emocionales y de interaccion social”. Junto con los servicios de orientacion, las Unidades
de acompafiamiento y orientacién personal y familiar y la accion tutorial estan llamadas a
contribuir, igualmente, a la debida salud mental y bienestar emocional del alumnado.

Del mismo modo, también la Consejeria de Educacion entiende que la
coordinacién entre los &mbitos sanitario y educativo se hace imprescindible, y una de sus
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manifestaciones ha sido la aprobacion de la Estrategia de prevencion de la conducta
suicida en Castilla y Ledn 2021-2025, en la que han estado presentes la promotora de la
Estrategia, la Consejeria de Sanidad, pero también la de Educacion y la Gerencia de
Servicios Sociales, cuyo objetivo es disminuir al maximo la incidencia y la prevalencia
del suicidio en Castilla y Ledn*, garantizando una atencién adecuada de la persona y sus
allegados, mediante el abordaje integral del proceso de prevencion, atencion y
seguimiento de la conducta suicida.

Como sefiala la Consejeria de Educacion a través de su informe, dicha Estrategia
se articula a través de 5 lineas que integran 71 medidas agrupadas en 10 proyectos.
Dentro de estos proyectos se incluye uno relativo a la prevencion de conductas suicidas
en el ambito educativo con las siguientes 10 medidas:

“1) Elaborar un Programa de promocion de conductas positivas en el entorno
educativo que potencie los factores protectores psicolégicos y emocionales frente a la
ideacion suicida (habilidad de resolucion de problemas, autoconfianza, flexibilidad
cognitiva, habilidades sociales, ética y valores positivos), en coordinacion con los
programas acreditados que en este ambito se desarrollan en materia de consumo de
alcohol y otras drogas.

2) Desarrollar campafias de sensibilizacién y orientacion en los centros
escolares, que fomenten la tolerancia cero al acoso, en particular hacia las personas con
discapacidad, tanto en los centros de educacion especial como en las aulas ordinarias.

3) Incorporar a los Planes de convivencia de los centros educativos un apartado
especifico de prevencion e intervencion ante la conducta suicida.

4) Desarrollar acciones conjuntas en el ambito educativo y sanitario para la
identificacion y abordaje del riesgo de suicidio en grupos de riesgo, en particular en
adolescentes y jovenes victimas de acoso escolar u otras formas de bullying.

5) Establecer un protocolo de intervencion conjunta entre el sistema sanitario y
el sistema educativo, tanto para la atencidén rapida y eficaz de aquellos nifios y
adolescentes que llevan a cabo un intento autolitico o autolesivo, como para los
allegados y circulo cercano, tras tentativas autoliticas o suicidios consumados en el
entorno educativo.

6) Avanzar en una mayor interconexion entre el sistema sanitario y el educativo
que incluya una coordinacion directa de los Equipos de Salud Mental con los centros

4 La informacion relacionada con la Estrategia se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/planes-estrategias/estrategia-prevencion-
conducta-suicida-castilla-leon-2021-2
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educativos para la atencion rapida y eficaz de aquellos nifios y adolescentes que llevan a
cabo un intento autolitico o autolesivo.

7) Desarrollar un plan de formacion en colaboracion con los servicios de
Psiquiatria y Salud Mental de cada area de salud, dirigido al conjunto de la comunidad
educativa que incluya habilidades de comunicacion entre docentes y adolescentes,
estrategias para identificar y gestionar las emociones, controlar el estrés, conocer los
factores de riesgo de suicidio y los factores protectores y conocer los recursos de
atencion.

8) Elaborar guias préacticas para departamentos de orientacion y profesorado,
asi como otras destinadas al alumnado y seleccionar y formar personas referentes en el
entorno educativo que sirvan de apoyo y orientacién en la identificacion y abordaje del
riesgo suicida.

9) Realizar formacion especifica a orientadores, asociaciones de padres y
madres de alumnos y al profesorado sobre sefiales de alerta e identificacion de riesgos de
suicidio.

10) Disefiar y organizar formacion al profesorado sobre técnicas de resolucién
de conflictos, educacion emocional, psicologia positiva y formas de afrontar el duelo y
las crisis personales”.

Asimismo, la formacion en educacién emocional se ha llevado a cabo en el marco
del Plan Autondmico del Profesorado, desarrollandose 254 actividades durante el curso
2021/2022, con una participacion de 4.064 docentes de centros educativos sostenidos con
fondos publicos de Castilla y Ledn. Mas concretamente, se mencionan las siguientes
actuaciones:

“- Formacién en la prevencion conductas suicidas: linea estratégica relativa a la
formacion con la pretension de capacitar a los profesionales educativos en la deteccion,
atencién y seguimiento de personas en riesgo de suicidio.

- Formacion especifica sobre sefiales de alerta e identificacion de riesgos de
suicidio: 23 actividades, con 593 participantes.

- Formacion en estrategias y formas de afrontar el duelo: se disefia y organiza
formacion para afrontar el duelo y las crisis personales sobre, técnicas de resolucion de
conflictos, educacion emocional, psicologia positiva. Se realizaron un total de 41
actividades, con 685 docentes participantes”.

Por ultimo, en el informe remitido por la Consejeria de Educacion a la
Procuraduria, se hace mencion a los siguientes programas que ha impulsado:
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«- Programa Educacion de Habitos Saludables, cuyo fin es potenciar los habitos
saludables en la escuela desde la innovacion educativa y trabajar globalmente sobre los
modos de vida de toda la comunidad educativa. En el programa se desarrollaran seis
lineas de intervencion, entre las que destaca la Educacion Emocional.

- Programa de Educacion Responsable en colaboracion con Fundacién Botin:
esta iniciativa pretende promover el desarrollo saludable de las personas y mejorar la
convivencia y la comunicacion en los centros educativos. Se basa en la aplicacion, -
desde las distintas areas curriculares- de sus recursos educativos, elaborados a partir de
la literatura, la mdsica, las artes plasticas... y adaptados a las diferentes etapas
educativas desde infantil hasta secundaria (3-16 afios). Los docentes reciben formacion
en los ambitos del desarrollo emocional, social y de la creatividad, asi como en la
aplicacion de estos recursos educativos para implementarlos en el aula. Este trabajo se
hace extensivo al &mbito familiar a través de algunas actividades complementarias. En el
actual curso escolar son 72 los centros participantes, con una oferta de 108 actividades
formativas y 1.183 docentes participantes.

- Plan de Educacion Emocional y Resiliencia. Programa ‘“Hazte una roca’.
Programa de la Fundacion Eusebio Sacristan, en colaboracion con la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades y la Consejeria de Educacion. El Proyecto Hazte
una Roca es un proyecto de la Fundacion Eusebio Sacristan enmarcado en el Plan de
Educacion Emocional y Resiliencia de la Fundacion con el fin de desarrollar la
competencia emocional, mediante actividades de alto impacto y provocadoras de
emociones, para paliar las potenciales consecuencias negativas emocionales de la crisis
sanitaria provocada por la COVID 19 en nuestro alumnados.

A la vista de todo lo expuesto, en efecto, desde la Administracion educativa se esta
actuando en la linea de prevenir e intervenir ante los desequilibrios o desajustes que
tengan incidencia en la salud mental de la poblacion escolar, sin perjuicio, en todo caso,
de la intervencidn clinica que tenga que realizarse en el &mbito sanitario.

No obstante lo anterior, desde esta Procuraduria se considera que la trascendencia
de la problemaética que nos ocupa exige hacer hincapié en la necesidad de seguir en la
misma linea, de modo que el sistema educativo asuma la responsabilidad debida para
logar que la poblacién escolar disfrute y mantenga los mayores niveles de calidad en su
salud y, en particular, en su salud mental.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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Siendo la salud mental el fundamento del bienestar individual y del
funcionamiento eficaz de la comunidad, desde el ambito educativo se deben seguir
adoptando medidas de prevencion e intervencion frente a los desequilibrios o
desajustes que tengan incidencia en la salud mental de la poblacion escolar, sin
perjuicio, en su caso, de los tratamientos clinicos que deban realizarse en el ambito
sanitario.

Entre dichas medidas cabe relacionar la inclusion de la educacion emocional
en los proyectos educativos de los centros, la implicacion directa de los servicios de
orientacion de cada centro educativo, la coordinacion de los @mbitos sanitarios y
educativos, la formacién del profesorado en la materia, y la prevencion y abordaje
de los casos de acoso escolar bajo el principio de tolerancia cero.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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