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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 4906/2021

Asunto: Inactividad sancionadora ante un vertido ilegal de escombros en el
municipio de XXX (Palencia) / Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja volvia a hacer alusion a la inactividad
sancionadora frente la acumulacion de escombros en la parcela XXX, del poligono XXX,
en la localidad palentina de XXX, y que ya fue objeto de estudio en el expediente
6585/2020.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla 'y Ledn, solicitando informacion correspondiente a la problematica que constituye
el objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacion facilitada por el autor de la
queja y la Administracion autonémica que obra en estas dependencias, se deducen los
siguientes hechos.

En efecto, como V.I. recordard, dicho expediente fue archivado con fecha 11 de
junio de 2022, al comunicarnos que, si bien se trataban de vertidos poco contaminantes,
“por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia se va a proceder a la
apertura de expediente sancionador, dado que el Ayuntamiento no ha procedido a la
retirada y gestién de los residuos ni al vallado del recinto ”.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Sin embargo, segin nos comunicé el reclamante, no se habia procedido a la
retirada de dichos residuos por parte del Ayuntamiento de XXX, por lo que uno de los
vecinos afectados, D. XXX se dirigi6 al Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Palencia (Reg. entrada XXX) solicitando informacion sobre las medidas adoptadas para
intentar solucionar este problema.

En su primer informe remitido, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente nos
comunicé que, por Resolucion de 20 de enero de 2022 de la Delegacion Territorial de la
Junta de Castilla yLeon en Palencia, se acordd la iniciacion de un expediente
sancionador en materia de residuos (Expte.: XXX), la cual fue notificada el 31 de enero
al Ayuntamiento de XXX (Palencia), “procedimiento en cuyo marco se adoptaran las
actuaciones oportunas en orden al restablecimiento de la legalidad ambiental .
Asimismo, mediante Resolucion de ese mismo 6rgano autonémico de 3 de febrero de
2022, se acordé “denegar la personacion del denunciante voluntario en el citado
expediente ”, notificando dicha decision al Sr. XXX el 11 de febrero.

Sin embargo, el reclamante nos comunicd que, con fecha 22 de febrero, el Sr.
XXX interpuso un recurso de alzada frente a dicha pretension, en el que solicitaba que se
le tuviera como parte interesada en el expediente sancionador, solicitando, en caso
contrario, acceder a copia de los escritos remitidos por el Alcalde en dicho
procedimiento.

En consecuencia, se acordd por esta Procuraduria solicitar una ampliacion de
informacién a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.
En su respuesta, el rgano autonémico nos comunicé que, mediante Resolucion de la
Delegacion de Territorial de Palencia de 11 de marzo de 2022, el expediente sancionador
habia concluido al haber reconocido el Ayuntamiento de XXX la responsabilidad por los
hechos denunciados, acogiéndose igualmente a la reduccion del 40% de la sancion
pecuniaria propuesta. No obstante lo cual, se reconocio por la Administracion autonémica
que “los residuos acumulados en la parcela resefiada, de titularidad municipal, habréan
de ser retirados y llevados a gestor autorizado, estando pendiente que el Ayuntamiento de
traslado de los plazos y actuaciones a realizar a tal fin (el subrayado es nuestro) .

Por ultimo, la citada Consejeria nos informo que, por Resolucion de 4 de mayo de
2022 de la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, se desestimé el
recurso de alzada interpuesto por el Sr. XXX, denegando, en consecuencia, la
personacion en el expediente sancionador en materia de residuos XXX, al considerar que
no era parte interesada en el procedimiento.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacién
juridica en la que se basa la presente Resolucion.
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Como cuestion previa, debemos indicar que es necesario estudiar por separado las
dos cuestiones planteadas en esta queja: la consideracion del Sr. XXX como parte
interesada en el expediente sancionador, y la sancién impuesta al Ayuntamiento de XXX
por los hechos denunciados.

Desde el punto de vista formal, es preciso tener en cuenta que el articulo 62.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que “la presentacion de una denuncia no confiere,
por si sola, la condicion de interesado en el procedimiento”. Por lo tanto, la figura del
denunciante y del interesado no son coincidentes, ya que para que se pueda reconocer la
altima figura indicada es necesario que se cumplan los requisitos exigidos en el
articulo4.1 de dicha norma: “Se consideran interesados en el procedimiento
administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva”.

Al respecto, hay que tener en cuenta la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
enero de 2019, que ratificé la doctrina jurisprudencial existente en el sentido de que, si
bien cabe atribuir un interés legitimo al denunciante en aquellos supuestos en que se
recurra 0 se demande para evitar el archivo de un expediente sancionador, “como regla
general, el denunciante, por el simple hecho de su denuncia, no tiene interés legitimador
para exigir la imposiciéon de sanciones, sean pecuniarias 0 de otro tipo”. De manera
especifica en dicha resolucion judicial se establece que “como regla general, no cabe
apreciar que existe un interés legitimo del denunciante, (...), cuando se aduce un mero
interés moral o la satisfaccién personal o espiritual del afectado para impugnar en via
contencioso-administrativa las resoluciones dictadas en un procedimiento sancionador,
pretendiendo la imposicién de una sancion o la modificacion de la sancion impuesta ™.

En este caso, esta Procuraduria se muestra conforme con el criterio que ha puesto
de manifiesto la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, en su
Resolucién de 4 de mayo de 2022, puesto que no cabe atribuir al Sr. XXX la condicion de
interesado en el procedimiento sancionador, ya que, por loable que es su defensa en la
proteccion de un medio ambiente adecuado, no se aprecia que sea titular de ningun
derecho o interés legitimo afectado por la existencia de la escombrera denunciada. Por lo
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tanto, se considera ajustada a la legalidad vigente la desestimacién del recurso de alzada
interpuesto en su dia por dicho denunciante.

Sobre el fondo del asunto, debemos partir del hecho de que, durante la tramitacion
del expediente sancionador PA-RES-25-2021, el Ayuntamiento de XXX reconoci6 la
comision de los hechos, puesto que ha tolerado el uso por parte de los vecinos de una
propiedad municipal -la parcela XXX, del poligono XXX-, como lugar para depositar
residuos y escombros desprovistos de autorizacion. Al respecto, debemos recordar que,
conforme a lo previsto en el articulo 12.5 a) de la entonces vigente Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, se atribuye a las Entidades Locales, “como
servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domeésticos generados en los hogares, comercios y servicios...”. El articulo 3 b) de dicha
norma definia a dichos residuos, como “residuos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos
los similares a los anteriores generados en servicios e industrias. Se incluyen también en
esta categoria los residuos que se generan en los hogares de aparatos eléctricos y
electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi como los residuos y
escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria (el
subrayado es nuestro). Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos
procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los
animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados .

Por lo tanto, como acertadamente se afirma en la Resolucién de la Delegacion
Territorial de Palencia de 11 de marzo de 2022, la situacion denunciada por el Sr. XXX
supone gue la Administracion municipal habria cometido una infraccidn grave tipificada
en el articulo 46.3 c) de dicha norma: “El abandono, vertido o eliminacion incontrolado
de cualquier tipo de residuos no peligrosos sin que se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente ”, habiéndole impuesto como sancién una cantidad econémica que se encuadra
en el tramo previsto en el articulo 47.1 b) de la citada Ley, si bien se le aplicé una
reduccion del 40% por el reconocimiento voluntario de la responsabilidad conforme a lo
previsto en el articulo 85.3 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Sin embargo, ademas de la imposicion de sancion, es necesario que el 6rgano
competente de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
adopte las medidas pertinentes para garantizar que el Ayuntamiento de XXX proceda a la
recogida y tratamiento de dichos residuos. Al respecto, es necesario tener en cuenta que el
articulo 54.1 de la entonces vigente Ley 22/2011, preveia que ‘“sin perjuicio de la
sancion que se pudiera imponer, el infractor quedard obligado a la reposicién de la
situacion alterada por el mismo a su estado originario (el subrayado es nuestro), asi
como a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados, que podran ser

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

determinados por el 6rgano competente, debiendo, en este caso, comunicarse al infractor
para su satisfaccion en el plazo que al efecto se determine ”. Esta misma obligacion se
recoge en el articulo 116.1 de la actualmente en vigor Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular.

De esta forma, la Administracion autonémica no sélo se encuentra obligada a
tramitar un expediente sancionador por los hechos denunciados en su dia por el Sr. XXX
-y que fueron ratificados posteriormente por las labores de investigacion practicadas por
agentes de la Guardia Civil-, sino que deben garantizar que se llevan a cabo por la
Corporacion municipal competente las labores de erradicacion de dicha escombrera,
pudiendo, incluso, ejecutar a su costa subsidiariamente dicha obligacién en el supuesto de
que no lo hiciere voluntariamente el infractor, conforme a lo dispuesto en el articulo 102
de la Ley 39/2015.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, al haber reconocido el Ayuntamiento de XXX durante la tramitacion
del expediente sancionador XXX su responsabilidad en la comisién de la infraccion
tipificada en el articulo 46.3 c) de la entonces vigente Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, se atribuye a las Entidades Locales, se adopten las
medidas pertinentes por parte del 6rgano competente de la Administracion
autonémica para garantizar que dicha Corporacién proceda a la recogida y
tratamiento de los residuos depositados en la parcela XXX, del poligono XXX, de
propiedad municipal, cumpliendo asi la obligacion establecida tanto en el
articulo 54.1 de la Ley 22/2011, como del articulo 116.1 de la actualmente en vigor
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

2. Que, en el supuesto de que la Administracion municipal no cumpliera
voluntariamente dicha obligacion, se proceda por el 6rgano competente de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio a ejecutar
subsidiariamente dicha medida a costa de la Corporacién infractora, tal como se
prevé en el articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2
de la Ley Reguladora de la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado,
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si es posible, a esta Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos
administrativos que lleve a cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente

Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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