PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON
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Excmo. Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Zamora)

Asunto: Solicitud de plaza de aparcamiento para vehiculos con personas con
movilidad reducida

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. en relacién con el expediente que se tramita en esta
Institucién con el nimero 3316/2021, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Este expediente, como se recordara, versa sobre la solicitud presentada en ese
Ayuntamiento en fecha XXX (n° de registro de entrada XXX) por XXX, en
representacion de XXX, para la concesion de una plaza de aparcamiento reservada para
este Gltimo (en su condicién de personas con discapacidad en un grado del 95% y
movilidad reducida) en el nim. XXX de la calle XXX de esa localidad de XXX.
Solicitud que hasta el momento no ha sido resuelta.

Pues bien, la posibilidad de estacionar en una plaza especifica para vehiculos con
personas con movilidad reducida solo resulta factible mediante la obtencion de la
correspondiente tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad. Con su
concesion, sus titulares tendran, ademas de esta posibilidad de utilizar este tipo de plazas,
el derecho a la reserva de una de ellas, previa solicitud a la administracion y justificacion
de la necesidad, en un lugar préximo al domicilio o puesto de trabajo [articulo 7.1 a) del
Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, regulador de las condiciones basicas de
emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad].

Segln Sentencias de 22 de marzo de 2018 y 12 de septiembre de 2019 del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, una interpretacion l6gica y sistematica
propia de la finalidad con que se desarrolla el citado articulo 7.1. a), le otorga unas notas
de personalidad e individualidad determinantes, de forma que si la reserva fuera solo
generica no cumpliria propiamente el mandato contenido en tal precepto con relacion a
las personas en que concurren las singulares circunstancias determinantes de la existencia
de la plaza.

Esto es, la normativa vigente no solamente establece para los titulares de la citada
tarjeta la posibilidad de utilizar las plazas especificas creadas para el aparcamiento de
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vehiculos para personas con movilidad reducida, sino que también recoge su derecho a la
reserva y concesion de una plaza personalizada de esta tipologia proxima a su lugar de
residencia o de trabajo, en caso de estar acreditada su necesidad.

Siendo ello asi, XXX (siendo titular de dicha tarjeta) tendria derecho a la
estimacion de su solicitud si se justificara que precisa para su libertad de movimientos la
concesion de una plaza particular de aparcamiento reservada lo suficientemente proxima
a su domicilio como para garantizar su independencia personal en la realizacion de una
tarea basica como es la de su desplazamiento.

Ahora bien, esta posible necesidad de una plaza reservada de aparcamiento en la
misma ubicacién de la vivienda que el solicitante posee en esa localidad de XXX, debe
armonizarse inevitablemente con las posibilidades técnicas de su situacion en ese lugar
demandado.

Es decir, sin cuestionar la necesidad de uso de una plaza como la solicitada para
facilitar el acceso de la referida persona a su vivienda, debe tenerse en cuenta que dicha
plaza unicamente podria instalarse en la referida ubicacion si cumpliera las condiciones
técnicas establecidas en el Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Accesibilidad y Supresion de Barreras. La razon de esta exigencia no
descansa Unicamente en la necesidad de que las personas con discapacidad encuentren un
lugar fijo para estacionar su vehiculo, sino también en la exigencia de garantizar su
accesibilidad y seguridad en el momento de la subida y bajada del mismo o en el
acercamiento a los itinerarios peatonales. Objetivo que sélo queda garantizado a través de
unas plazas que, reuniendo esos requisitos especificos, aseguren su autonomia personal.

A este respecto, segln ese Ayuntamiento, la ubicacion solicitada podria no cumplir
tales exigencias: “... XXXy su trazado irregular se caracterizan por calles estrechas en
las que, la reserva de una plaza de aparcamiento de esas caracteristicas supondria un
trastorno a la ya saturada circulacion de vehiculos, sobre todo en época estival, cuando
la poblacion se multiplica, hasta alcanzar los casi 5000 habitantes.” Ahora bien, no
consta informe técnico alguno que acredite la falta de idoneidad de ese espacio fisico para
situar la plaza reservada solicitada.

Ante todas estas circunstancias, corresponde resolver la solicitud objeto de este
expediente tomando en consideracion la necesidad de practicar los siguientes tramites:

a) En primer lugar, procede determinar si esta debidamente justificada la
necesidad de la plaza de aparcamiento reservada para garantizar el acceso de XXX a su
vivienda, conjugando su movilidad reducida y su situacion personal y de residencia.

Considerando que esta cuestion se adentra de forma notoria en el terreno de la
asistencia social, por tratarse del reconocimiento de un derecho o beneficio concreto
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(autorizacion para la utilizacién de una plaza particular de estacionamiento) a personas
concretas (con movilidad reducida o con problemas graves de movilidad) que presenta
una finalidad tuitiva o de proteccién social (por razén de sus condiciones fisicas
especiales), corresponderia a los servicios sociales de ese Ayuntamiento la valoracion
técnica de dicha necesidad.

b) En segundo lugar, y en el caso de que tal necesidad fuera estimada, procederia
determinar si el lugar solicitado para la instalacion de la plaza de estacionamiento es
técnicamente idoneo para cumplir los requisitos de accesibilidad exigidos en la normativa
vigente.

c) Y, finalmente, en caso de no resultar dicha ubicacion adecuada a los fines
perseguidos, se trataria de determinar el espacio fisico mas cercano o proximo al
domicilio del solicitante para ubicar la plaza reservada de aparcamiento técnicamente
accesible.

A este respecto, segin se ha informado por ese Ayuntamiento, se prevé la
instalacion de 6 plazas de aparcamiento para vehiculos con personas con movilidad
reducida en las siguientes localizaciones: 2 en las inmediaciones de la Plaza XXX, 2 en la
Plazuela de la XXX (conocida como Plazuela de XXX), 1 en la Plaza de XXX (conocida
como Plaza XXX), y 1 en las inmediaciones de la XXX (calle XXX).

Tales vias publicas, sin embargo, no parecen encontrarse lo suficientemente
cercanas a la calle XXX para que las plazas de estacionamiento que vayan a ubicarse en
las mismas puedan garantizar la accesibilidad que se demanda.

Ademas, con independencia de ser loable su instalacion en ese municipio, ello no
resulta suficiente para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 3/1998,
de 24 de junio, de accesibilidad y supresion de barreras (en el que se exige que en todas
las zonas de estacionamiento de vehiculos en las vias y espacios publicos se reserve una
plaza para personas de movilidad reducida por cada cuarenta o fraccién adicional,
reservando como minimo una cuando el numero de plazas de aparcamiento alcance diez),
pues no consta ninguna plaza de estas caracteristicas en las zonas de aparcamiento de la
calle XXX.

Debe recordarse que se trata de una obligacion incondicional, con independencia
de que existan o no problemas generales de aparcamiento. Asi, su incumplimiento no
puede justificarse conforme a criterios de oportunidad municipal, pues esta impuesta por
un mandato legal, en consonancia con el contenido de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que pretende la supresion de cuantas
barreras impidan la integracion social de esta poblacion.
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Asi pues, conscientes de que la falta de accesibilidad limita o impide el pleno goce
de los derechos y libertades a las personas con discapacidad, debemos promover el
respeto de su dignidad inherente, atendiendo en este caso concreto de forma adecuada la
solicitud objeto de este expediente para resolver a la mayor celeridad sobre el derecho
reclamado para XXX, que no ha podido ser ejercido hasta el momento por inactividad
administrativa.

Recordemos, en este sentido, la obligacién de las Administraciones publicas de
dar respuesta a cuantas solicitudes formulen los administrados, recogida en el articulo 21
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

La legalidad vigente exige resolver y notificar en el plazo establecido, es decir,
siempre de forma expresa, maxime cuando ya no existe la desestimacion tacita, dado que
la falta de resolucion no se contempla propiamente como forma de terminar el
procedimiento administrativo, pues conforme establece el 24 de la LPACAP:

«1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la
resolucion que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de
este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa,
legitima al interesado o0 interesados para entenderla estimada por silencio
administrativo...

(...)

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideraciéon de acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion
por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la
interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
procedente.

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero
del articulo 21 se sujetard al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa
posterior a la produccion del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la Administracion sin
vinculacion alguna al sentido del silencio».

Con referencia al ambito local, el articulo 231.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) establece que “las
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solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier 6rgano del Ayuntamiento en peticion de
aclaraciones o actuaciones municipales, se cursaran necesariamente por escrito y seran
contestadas en los términos previstos en la legislacion sobre procedimiento
administrativo”.

Conviene en este punto traer a colacion lo que sefiala el Tribunal Supremo (STS
de 18 de diciembre de 2019), cuando argumenta que: “Procede reiterar como doctrina de
interés casacional la que declaramos en nuestra sentencia de 5 de diciembre de 2017,
cit., reafirmando que del derecho a una buena Administracion publica derivan una serie
de derechos de los ciudadanos con plasmacion efectiva. No se trata, por tanto, de una
mera formula vacia de contenido, sino que se impone a las Administraciones publicas de
suerte que a dichos derechos sigue un correlativo elenco de deberes a estas exigibles,
entre los que se encuentran, desde luego, el derecho a la tutela administrativa efectiva y,
en lo que ahora interesa sobre todo, a una resolucion administrativa en plazo
razonable”.

Siendo, pues, ese Ayuntamiento responsable de la obligacién de garantizar el
derecho a la reserva de plaza de aparcamiento a los titulares de la tarjeta de
estacionamiento cuando esté justificada su necesidad, asi como de la obligacion de
garantizar un namero suficiente y adecuado de reserva de plazas de aparcamiento para las
personas con discapacidad que tengan reconocida movilidad reducida, consideramos
oportuno, atendiendo a los criterios de proximidad y accesibilidad universal, y al amparo
de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y por la Ley
2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun, formular la siguiente Resolucion:

Que a la mayor brevedad se desarrollen los tramites necesarios para la
resolucién de la solicitud de reserva de plaza de aparcamiento formulada para
XXX (como titular de la correspondiente tarjeta de estacionamiento), previa
valoracion por parte de los servicios sociales de ese Ayuntamiento de la necesidad de
estacionamiento frente a su vivienda ubicada en el nUmero XXX de la calle XXX, asi
como previa la emision de informe técnico sobre la idoneidad de este lugar concreto
solicitado para la instalacion de la referida plaza de estacionamiento o, en su caso,
del espacio fisico accesible méas cercano o proximo a dicha vivienda para dicha
ubicacion para garantizar el desplazamiento de la citada persona.

Que, a su vez, se proceda a la creacion de las plazas de aparcamiento
especificas para vehiculos con personas de movilidad reducida que correspondan
conforme a la normativa vigente en la calle XXX de esa localidad de XXX con las
condiciones técnicas exigidas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

T %e
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de

la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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