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Ayuntamiento de XXX
Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente
Plaza XXX

34XXX - XXX

(Palencia)

Asunto: Molestias causadas por la actividad de un bar

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 3506/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a los ruidos generados por la
celebracion de actuaciones musicales en la terraza interior de un establecimiento
hostelero de esa localidad.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre las
cuestiones planteadas, nos dirigimos a ese Ayuntamiento, solicitando informacién
correspondiente a la problemdtica que constituye el objeto de la presente queja. Del
analisis de la informacion facilitada por el autor de la queja y la Administracion
implicada que obra en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las molestias causadas por la
actividad del establecimiento denominado “XXX”, sito en la C/ XXX, de su municipio,
ya que se encuentra deficientemente insonorizado, y se tolera la utilizacion del patio
interior como espacio para la celebracion de conciertos y espectaculos publicos en
directo. Seguin afirma el reclamante, estos hechos fueron denunciados en varias ocasiones
ante ese Ayuntamiento por D. XXX, como Letrado de uno de los vecinos afectados,
Dna. XXX, mediante escritos remitidos a ese Ayuntamiento (Regs. entrada 4039/13-08-
19, 5626/21-11-19, 02-07-20, 28-07-20 y 682/17-09-20), en los que, entre otras
cuestiones, ha solicitado su intervencion para solucionar el problema planteado.

En su informe remitido, el Ayuntamiento de XXX reconocié que tenia
conocimiento del problema planteado, ya que, en varias ocasiones, se le habia informado
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que el incumplimiento de horarios era una cuestion competencia de la Administracién
autondmica, y que “el drea receptora exterior es de tipo 2 (area levemente ruidosa)”.
Asimismo, mediante Resoluciones de la Alcaldia de 21 de noviembre de 2019 y de 7 de
octubre de 2020, se habia facilitado a la Sra. XXX la informacidén ambiental solicitada en
relacion con el funcionamiento del local de ocio nocturno objeto de la presente queja.

En relacion con las licencias otorgadas, se indicaba por dicha Corporacion que el
referido local disponia de licencia de actividad de bar musical otorgada mediante
Resolucion de Alcaldia de 11 de junio de 1997, si bien la Comisién Provincial de
Actividades Clasificadas de Palencia impuso como condicion la legalizacion de la terraza
de verano. Posteriormente, con fecha 14 de agosto de 1997, se otorgd licencia de apertura
por Resolucion de Alcaldia tras levantar el Aparejador municipal acta de comprobacion
favorable al inicio de la actividad solicitada por ajustarse el emplazamiento, instalacion y
demas datos al proyecto presentado.

Sin embargo, con fecha 4 de abril de 2018, se present6 por el titular del local una
solicitud para modificar la actividad de dicho bar, con el fin de incluir la terraza de dicho
local. Tras la emision del informe técnico pertinente, se acordé mediante Resolucion de
Alcaldia de 6 de julio de 2018, lo siguiente:

“PRIMERO.- Considerar como modificacion no sustancial 1 (MNS-1) la
modificacion comunicada el dia 4 de abril de 2018 por D. XXX para anexionar a la
actividad de “bar especial”, con emplazamiento en la C/ XXX, una terraza de XXX m’
aproximadamente con una morfologia ligeramente rectangular conforme al documento
técnico presentado por el interesado.

SEGUNDO.- Modificar la licencia ambiental otorgada por resolucion de Alcaldia
469/1997, de 11 de junio para el ejercicio de la actividad de “bar especial”, con
emplazamiento en la C/ XXX como consecuencia de la modificacion no sustancial 1
(MNS-1), incluyendo en ella los siguientes nuevos condicionantes motivados por la
misma:

a) Considerar la misma molesta por ruidos.

b) No se permite la realizacion de actuaciones, uso de equipos de reproduccion
de musica, televisores, etc... emisores acusticos en general, sin una revision del
cumplimiento de la Ley 5/2009 de ruido de Castilla y Leon, y la previa tramitacion de la
modificacion de la licencia ambiental.

¢) La ocupacion mdxima de la terraza serd de XXX personas”.

Seglin consta en la documentacion aportada por el Ayuntamiento, mediante
Resolucion de la Alcaldia de 20 de mayo de 2019, se tom6 conocimiento de la
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comunicacion de inicio de dicha modificacion sustancial, recordandole la necesidad de
que la actividad de la terraza autorizada debia cumplir dichas condiciones. Ademas,
mediante Resolucion de la Concejalia-Delegada de Terrazas de 17 de junio de 2020, se
permitid la instalacion de “4 veladores (4 mesas y 16 sillas) en la C/ XXX de esta
localidad para la temporada que comprende desde el comienzo de la Semana Santa
(Domingo de Ramos) hasta el dia 15 de octubre”.

Por tultimo, la Administracion municipal nos indic6é que en el afio 2020, se habia
autorizado por dicha Alcaldia la realizacion de actuaciones musicales los dias 26 de julio
(entre las 20:00 y las 23:00 horas), 21, 22 y 23 de agosto (entre las 20:00 y las 22:30
horas), y 19 de septiembre (entre las 13:00 y las 15:00 horas, y las 20:00 y las 22:00
horas) , “con los siguientes condicionantes:

a) Deberd cumplir en todo momento los niveles de ruido en el ambiente exterior e
interior que determina la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon.

b) Debera dejar completamente expedita la porcion de suelo publico que hubiera
venido ocupando, retirando todos los elementos integrantes de la actuacion en directo al
dia siguiente de la finalizacion.

¢) Debera mantener en vigor el contrato de seguro que cubra el riesgo de
responsabilidad civil derivados de la actuacion en directo”.

Posteriormente, el autor de la queja nos comunicé6 que el Sr. XXX, en
representacion de la Sra. XXX habia vuelto a denunciar a ese Ayuntamiento, mediante
comunicacion electronica remitida el 10 de agosto de 2021, que persistian las molestias
procedentes de dicho bar, puesto que se habia incumplido el horario de autorizacion del
concierto celebrado el dia 7 de agosto, ya que se habia iniciado hora y media mas tarde de
lo previsto —a las 21:30 horas-, y habia concluido a las 0:00 horas, inicidndose
posteriormente una sesion con DJ’s.

En consecuencia, se acordd por esta Procuraduria solicitar a dicha Corporacion
una ampliacion de informacion con el fin de conocer las medidas correctoras que, en su
caso, se hubieran adoptado. En su respuesta, el Ayuntamiento de XXX nos informo que,
mediante Resolucion de la Concejalia Delegada de Terrazas de 6 de junio, se habia
autorizado en el afio 2021 la realizacion “de las siguientes actuaciones en directo
(monologos y conciertos):

Junio 2021:
XXX

Julio 2021 :
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XXX
Agosto 2021
XXX
Septiembre 2021
XXX

Con los siguientes condicionantes:

a) Deberd cumplir en todo momento los niveles de ruido en el ambiente exterior e
interior que determina la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon.

b) Debera dejar completamente expedita la porcion de suelo publico que hubiera
venido ocupando, retirando todos los elementos integrantes de la actuacion en directo al
dia siguiente de haber finalizado la actuacion.

¢) Debera mantener en vigor el contrato de seguro que cubra el riesgo de
responsabilidad civil derivados de la actuacion en directo.

d) La actuacion programada para el dia XXX, a falta de prevision horaria, deberd
desarrollarse entre las 12 y las 23 horas”.

Para concluir, en relaciéon con la actuaciéon denunciada por el Sr. XXX, la
Administracion municipal nos comunicé que se desconocia por esta Alcaldia “si la
misma se prolongo o no mas alla del horario previamente autorizado, sin que conste
denuncia al efecto ni de la Policia Local ni de la Guardia Civil”, y que “no se ha
solicitado estudio de medicion a la Diputacion Provincial de Palencia”.

Por ultimo, el autor de la queja nos ha comunicado que el establecimiento objeto
de la presente queja —XXX- ha cesado su actividad en el mes de noviembre de 2021 al
terminar el contrato de arrendamiento suscrito con la propiedad de dicho local. Sin
embargo, dicho propietario tiene otro establecimiento colindante -denominado XXX- sito
en la C/ XXX, y ya ha manifestado su intencion de utilizar la terraza exterior como lugar
para celebrar actuaciones en directo como las del afio pasado.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar
unicamente la actuacion del Ayuntamiento de XXX en relacion con el cumplimiento de la
normativa vigente, sin entrar en ningin momento en eventuales cuestiones vecinales o de
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disputas de carécter personal, las cuales, de existir, deberan ser sustanciadas ante los
organos jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente queja, debemos partir del cierre del establecimiento
denominado “XXX”, por lo que esta Institucion no va realizar ninguna consideracion
sobre las licencias otorgadas y las condiciones que se impusieron en su dia para el
ejercicio de esa actividad, ya que han desaparecido las molestias objeto de la presente
queja. Sin embargo, al comunicarnos el autor de la queja que persiste la intencién de
celebrar actuaciones en directo en el patio interior de dicho inmueble por su propietario,
es necesario examinar las autorizaciones que fueron concedidas en su dia a dicho local, y
si seria posible que se llevaran a cabo en este afio.

En primer lugar, debemos indicar que, para que ese espacio pueda ser utilizado por
el establecimiento colindante denominado “XXX”, seria necesario, tal como ya se hizo
anteriormente en el afio 2019 con la peticion efectuada por el propietario del XXX, la
tramitacion por parte de ese Ayuntamiento de un expediente de modificacion no
sustancial de la licencia municipal que dispusiera dicho local, ya que se trata de un
supuesto encuadrable en la definicion recogida en el articulo4.2 j) del Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Prevenciéon Ambiental de Castilla y Ledn: “Cualquier modificacion de las
caracteristicas, del funcionamiento o de la extension de la actividad o instalacion, que,
sin tener la consideracion de sustancial, pueda tener incidencia en la seguridad, la salud
de las personas o el medio ambiente”. Para ello, deberia tramitarse el procedimiento
previsto en el articulo 45.6 de dicha norma, siendo ésta una condicién “sine qua non”
para que pueda permitirse por parte de esa Corporacion la celebracion en este verano de
cualquier actuacion en directo en dicho local.

Pero, ademds, es necesario tener en cuenta las exigencias previstas en la
Ordenanza local reguladora de las terrazas en la via publica, y, mas concretamente, las
determinadas en su articulo 13.3. Dicho precepto prohibe con cardcter general “la
instalacion de cualquier clase de aparatos de reproduccion de imagen y/o sonido”. Sin
embargo, se ha establecido la siguiente excepcion con el fin de favorecer la realizacion de
espectaculos publicos: “No obstante, previa autorizacion municipal, podra desarrollarse
en las terrazas actuaciones en directo entre las 12 y las 23 horas de los viernes, sabados,
domingos, visperas de festivos y festivos comprendidos entre los dias 1 de junio y 30 de
septiembre, ambos inclusive. La solicitud de la autorizacion municipal debera
presentarse con al menos veinte dias habiles de antelacion respecto de la fecha prevista
para el desarrollo de la actuacion, entendiéndose desestimada si el Ayuntamiento no
hubiese notificado a los interesados la correspondiente resolucion expresa con
anterioridad a la fecha prevista para el desarrollo de la actuacion en directo”.
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En consecuencia, desde un punto de vista formal, la autorizacion otorgada para la
celebracion de conciertos durante el afio 2021 por la Resolucion de la Concejalia
Delegada de Terrazas de 6 de junio, se ajustaba a este supuesto excepcional permitido por
la Ordenanza municipal. Sin embargo, es necesario destacar que el articulo 13.3 de la
Ordenanza municipal exige explicitamente el cumplimiento de la normativa autonémica
conforme a lo previsto en la siguiente remision: “En cualquier caso, la actuacion en
directo deberd respetar en todo momento los niveles de ruido en el ambiente exterior e
interior _que determina la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon (el
subrayado es nuestro) ”.

Sin embargo, de acuerdo con la documentacidon obrante en este expediente de
queja, no consta que se realizase ninguna medicion actstica previa para comprobar esa
circunstancia, a pesar de que el articulo 4.2 b) de la referida norma autondémica atribuye a
los municipios “el control del cumplimiento de esta ley, la exigencia de la adopcion de
las medidas correctoras necesarias, el sefialamiento de las limitaciones correspondientes
en caso de incumplimiento de las medidas requeridas, asi como la imposicion de las
sanciones administrativas que se deriven de las infracciones cometidas dentro de su
ambito de actuacion”. Ademas, el articulo41 de la Ley 5/2009 exige que en las
autorizaciones que puedan otorgarse deben especificarse los elementos de reproduccion
sonora que se utilicen, tal como se infiere de su redaccion: “En la via publica no se
permitiran actuaciones de grupos musicales, sistemas de megafonia, emisiones musicales
o vocalistas que utilicen equipos de reproduccion, amplificacion sonora o elementos de
percusion, salvo en los casos autorizados por el Ayuntamiento. En las autorizaciones,

que seran temporales, se especificara el lugar, el horario, duracion y periodo de
actuacion, asi como los equipos a utilizar (el subrayado es nuestro) ”.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de XXX debe garantizar que, en el supuesto de que
se permita la celebracion de actuaciones en directo en el patio interior como ya sucedid
afios anteriores, las emisiones acusticas de los elementos de reproduccién sonora no
supongan una molestia a la Sra. XXX, como vecina denunciante, por lo que se deberia
llevar a cabo una medicion sonora desde dicha vivienda para determinar si se superan los
valores limite de emision e inmision sonora fijados para el ambiente exterior e interior en
el Anexo I de la Ley del Ruido de Castilla y Ledn. Sin embargo, dada la poblacion
existente en dicha localidad (XXX habitantes, datos INE 2021), no le corresponde a esa
Corporacidn llevar a cabo un estudio de medicion de ruidos, por lo que debe solicitar la
colaboracion de la Diputacion de Palencia para que, bien por medios propios, bien a
través de una entidad de evaluacidon acustica debidamente acreditada, lleve a cabo esa
intervencion desde la vivienda de la denunciante, conforme a lo previsto en el
articulo 22.1 de dicha norma, que prevé que el servicio de control del ruido en municipios
de menos de 20.000 habitantes “tendra la consideracion de servicio de prestacion
obligatoria” para las Administraciones provinciales. En el supuesto de que, en todas estas
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labores de comprobacion que se lleven a cabo por la Diputacion de Palencia o a su
instancia se constatase que no se cumplen los limites los niveles sonoros fijados en la Ley
del Ruido de Castilla y Leon, el 6rgano competente de la Administracion municipal
deberia prohibir la realizacion de dichas actuaciones o emisiones sonoras al no cumplirse
esta condicion especifica establecida en el articulo 13.3 de la Ordenanza local.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que la
Administracion municipal adopte las medidas pertinentes para asegurar el derecho al
descanso de los vecinos denunciantes, en el sentido que ha recogido la doctrina del
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, en la que se advierte que, en determinados
casos especiales de gravedad, ciertos danos ambientales, aun cuando no pongan en
peligro la salud de las personas, pueden atentar contra su derecho al respeto de la vida
privada y familiar, privandolas del disfrute de su domicilio, en los términos del art. 8.1
del Convenio de Roma, y, por ende, del art. 18 de nuestra Constitucion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, en el supuesto de que el propietario del establecimiento denominado
“XXX”, sito en la C/ XXX, quisiera ubicar unos veladores en el patio interior que
anteriormente utilizaba el establecimiento denominado “XXX”, sito en la C/ XXX,
el organo competente del Ayuntamiento de XXX debe requerirle la comunicacion de
una modificacion no sustancial de la licencia otorgada en su dia para el ejercicio de
su actividad, para lo que deberan seguirse los tramites previstos en el articulo 46.5
del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de l1a Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

2. Que, en el caso de que el titular del XXX quisiera organizar actuaciones en
directo o de otro tipo en dicho patio interior, precisaria la obtencion de la
autorizacion pertinente por el organo competente de esa Corporacion conforme a lo
dispuesto en el articulo 13.3 de la Ordenanza local reguladora de las terrazas en la
via publica, debiendo especificarse también los elementos de reproduccion sonora
que se utilicen tal como se prevé en el articulo 41 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Ledn.

3. Que, igualmente, corresponde a dicho Ayuntamiento garantizar que las
emisiones de los equipos de reproduccion sonora que, en su caso, se instalen en dicho
patio interior no superan los limites de los niveles de ruido fijados para el ambiente
interior y exterior en el Anexo I de la Ley 5/2009, para lo que deberia solicitar a la
Diputacion de Palencia que se lleve a cabo una medicion acustica desde la vivienda
de Diia. XXX, como vecina denunciante, de conformidad con las competencias
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atribuidas a las provincias en el articulo 22.1 de la Ley del Ruido de Castilla y Leodn,
debiendo prohibir dichas actuaciones o emisiones sonoras en el supuesto de que se
constatare que las mismas superan los limites referidos.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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