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Ayuntamiento de XXX
Ilmo. Sr. Alcalde

XXX

(Zamora)

Asunto: Acceso digital a expedientes incluidos en sesiones de organos colegiados /
Resolucion.

Ilmo. Sr.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 4892/2021, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja era la negativa a poner a disposicion del
portavoz del grupo XXX en la sede electronica municipal la documentacién de los
expedientes que van a ser tratados en las sesiones de los 6rganos colegiados de los que
forma parte, el Pleno y la Comision Especial de Cuentas.

Segun el escrito de queja, el Ayuntamiento de XXX viene practicando las
notificaciones de las convocatorias de las sesiones de los 6rganos colegiados por medios
electronicos, de forma ordinaria a los concejales y también al portavoz del grupo citado.

Continuaba indicando que el Ayuntamiento disponia de un gestor de expedientes
que permitia, ademas, poner a disposicion de los miembros de los 6rganos colegiados la
documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia de los expedientes a
tratar para que pudieran consultarlos compareciendo en la sede electronica, posibilidad
que se utilizé hasta hace aproximadamente un afio, pero que después no se permitio.

Sefialaba que al comienzo del mandato el concejal habia manifestado “como
forma preferente de notificacion la electronica, indicando un correo al efecto de recibir
los correspondientes avisos, por otra parte, la forma de relacionarme en el ejercicio de
mi cargo y ejercer mis derechos como tal ha venido siendo electronica (...)" .

Continuaba indicando que hacia aproximadamente un afio, sin haber manifestado
nada el concejal, se cambi6 ese criterio y se continu6 notificando electronicamente las
convocatorias pero se impuso “el acceso y consulta de los expedientes de forma fisica en
la Secretaria”.
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Exponia que no se habia permitido el acceso en la sede electronica a la
documentacion incluida en el orden del dia de las sesiones del Pleno y de la Comision
Especial de Cuentas celebradas en el tiltimo afio.

Aportaba copia de las solicitudes de 15/06/2021 (XXX) y 09/11/2021 (XXX) en
las que solicita el acceso digital a los expedientes incluidos en el orden del dia del Pleno
convocado para el 18/06/2021 y 11/11/2021, habiendo denegado la Alcaldia la consulta
por este medio por Decretos de 16/06/2021 y 10/11/2021.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicité de V.I. informacion sobre la cuestion
planteada.

El informe remitido indica lo siguiente:
«PRIMERQO. Sobre la consulta de expedientes en la sede electronica.

El régimen juridico del acceso por parte de los distintos representantes
municipales a los expedientes que van a ser tratados en las sesiones de los organos
colegiados aparece regulado, fundamentalmente, en los articulos 46.b y 77 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), asi como
en los arts. 14 a 16 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF).

El art. 77 de la Ley 7/1985, de 1 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL) configura el derecho de los concejales al acceso a la informacion
municipal, sefialando que “todos los miembros de las Corporaciones locales tienen
derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y
resulten precisos para el desarrollo de su funcion”. De modo similar se pronuncia el art.
46.b del mismo cuerpo legal, sefialando que “Toda la documentacion de los asuntos
incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y. en su caso, votacion
debera estar a disposicion de los miembros de la Corporacion desde el mismo dia de la
convocatoria en la Secretaria de la misma. Cualquier miembro de la Corporacion podra,
en consecuencia, examinarla e incluso obtener copias de documentos concretos que la
integren, pero los originales no podran salir del lugar en que se encuentren puestos de
manifiesto.

A falta de regulacion en la materia en la legislacion autonomica de régimen local
(Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon), el desarrollo
reglamentario de dicho precepto se encuentra recogido en los articulos 14 a 16 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF). De
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este modo, y de acuerdo con dicho régimen, desde el momento en que la sesion del
organo colegiado es convocada, la documentacion integra de los asuntos incluidos en el
orden del dia de las respectivas sesiones se encuentra a su disposicion en la Secretaria
del Ayuntamiento, como asi se le indica en la propia notificacion de la convocatoria, y su
consulta y acceso deben llevarse a cabo de acuerdo con el régimen contenido en el
art. 16 ROF:

“I. La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion en
general se regird por las siguientes normas:

a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales
podra realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien
mediante la entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corporacion interesado
para que pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a los miembros de la
Corporacion. El libramiento de copias se limitara a los casos citados de acceso libre de
los Concejales a la informacion y a los casos en que ello sea expresamente autorizado
por el Presidente de la Comision de Gobierno.

b) En ningun caso los expedientes, libros o documentacion podran salir de la
Casa Consistorial o Palacio Provincial, o de las correspondientes dependencias y
oficinas locales.

¢) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente
debera efectuarse en el archivo o en la Secretaria General.

d) El examen de expedientes sometidos a sesion podra hacerse unicamente en el
lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del numero anterior, y a
efectos del oportuno control administrativo, el interesado deberda firmar un acuse de
recibo y tendra la obligacion de devolver el expediente o documentacion en un término
mdximo de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcion de las necesidades del tramite del
expediente en cuestion.

3. Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion
con las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion,
singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se
encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccion de la
documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.

Por lo tanto, el ROF recoge explicitamente que el examen de los expedientes
sometidos a sesion debera realizarse unicamente en el lugar en que se encuentren de
manifiesto a partir de la convocatoria, esto es la Secretaria de la Corporacion. Una
interpretacion literal de dicho precepto lleva a concluir que la consulta de la
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documentacion correspondiente a los asuntos incluidos en el orden del dia de las
sesiones de los organos colegiados requiere que los miembros de la Corporacion se
desplacen a las dependencias de esta Secretaria, dentro del horario de funcionamiento
del servicio, y consulten la documentacion en el soporte que se haya dispuesto.

En este sentido, resulta interesante la lectura de la Sentencia del TSJ Aragon de 30
de octubre de 2003, donde seriala que las condiciones impuestas al concejal recurrente en
el supuesto analizado por dicha sentencia, para el examen de la documentacion interesada
se ajustan a lo previsto en los articulos 14 a 16 del ROF, en tanto que no limita su acceso
sino a minimas exigencias de orden y organizacion de la oficina municipal, propias de
cualquier ente publico que tiene un horario de atencion al publico al que el personal a su
servicio debe ceriirse, motivo por el cual es conveniente la fijacion previa de citas al efecto
de examinar la documentacion de cualquier archivo municipal.

En conclusion, y ante la ausencia de regulacion autonomica en la materia (como
si ocurre en otras Comunidades Autonomas, como es el caso de Cataluiia y su Texto
Refundido de la Ley Municipal y Régimen Local de Cataluiia) que abra la puerta a un
acceso electronico o telemadtico a la documentacion, y de regulacion municipal al
respecto, no existe normativa alguna que obligue a poner a disposicion dicha
documentacion mediante medios telemdticos o electronicos. En este sentido se ha
pronunciado el Tribunal Supremo en su sentencia de fecha 18 de diciembre de 1991, al
indicar que la puesta a disposicion de los concejales de la documentacion de los asuntos
a tratar en las sesiones plenarias no obliga al envio de la misma a los Concejales.

Por lo tanto, es el criterio y practica habitual de esta Administracion, tras
consultarlo incluso con el Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de
Zamora, que el acceso a la documentacion de las sesiones de los organos colegiados se
realice en estricto cumplimiento de las normas contenidas en el ROF, citadas
anteriormente, en tanto no existe regulacion autonomica ni tampoco municipal que
configure un régimen de acceso diferente.

El hecho de disponer de un gestor electronico de expedientes en ningun caso
implica una obligacion legal ni una justificacion para apartarse del régimen de acceso a
la documentacion contemplado en el ROF, que es la normativa por la que debe regirse
este Ayuntamiento, ya que no existe ninguna otra ley ni reglamento que establezca
especificamente el régimen de acceso a la documentacion de organos colegiados por
medios electronicos o telemdticos, ni configure obligaciones en este sentido para esta
Administracion Local.

Debemos sefialar que en ningun caso se ha denegado al Sr. Concejal el acceso a
la documentacion sometida a consideracion de los organos colegiados, sino que la
misma siempre se ha encontrado a su disposicion en las dependencias de Secretaria
desde el momento de la convocatoria para su consulta durante todo el tiempo que estime
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necesario, teniendo incluso la posibilidad de solicitar las copias que estime pertinentes
sobre documentacion concreta que desee analizar con mayor detenimiento.

SEGUNDO. Medio de notificacion de las convocatorias de los organos
colegiados.

El régimen de practica de notificaciones nada tiene que ver con el de acceso a la
documentacion de las sesiones de organos colegiados. Asi, la prdctica de notificaciones
por medios electronicos se encuentra perfectamente regulada en el articulo 40 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAP), donde se establece expresamente (a diferencia de la
normativa de régimen local citada anteriormente) que las notificaciones se practicaran
preferentemente por medios electronicos.

Habiendo manifestado el Sr. Concejal su intencion de recibir las notificaciones
por dicho medio, asi se vienen practicando para todos los asuntos en los que resulta
interesado, pues a ello nos obliga la normativa sobre procedimiento administrativo.

Dicha opcion de relacionarse electronicamente con la administracion se refiere
unicamente a la prdctica de notificaciones y demds actuaciones reguladas en la LPAP,
pero no al acceso digital a la documentacion de organos colegiados que, como se viene
reiterando en el presente informe, tiene su propio régimen juridico especial contenido en
la LBRL y el ROF, donde en ningun caso se contempla dicho acceso telematico o por
medios electronicos.

TERCERQO. Justificacion del cambio del lugar de puesta a disposicion de la
documentacion.

El cambio de criterio en esta materia deriva del cambio en la persona que
desempeiia el puesto de Secretaria de la Corporacion, que durante el aiio 2020 y hasta
abril del 2021 venia siendo desemperniado por funcionaria interina, incorporandose en
abril de 2021 la funcionaria de carrera que actualmente continua desempeniando su
puesto.

Como Secretaria de la Corporacion, entre sus responsabilidades y funciones se
encuentran tanto la custodia de la documentacion municipal como el asesoramiento a la
Corporacion, siendo su interpretacion de las normas citadas anteriormente la que
Justifica dicho cambio. Dicha funcionaria en ningun caso se encuentra vinculada por la
interpretacion o actuacion de la funcionaria interina que venia desemperiando
anteriormente el puesto de trabajo.
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Es criterio de dicha funcionaria, y asi lo viene aplicando en otras Corporaciones
sin que en ningun caso se pusiera de manifiesto queja alguna al respecto, que la
documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia no puede abandonar las
dependencias municipales, donde se custodia la documentacion, y que todos los
Concejales pueden acudir a consultarla dentro del horario de funcionamiento del
servicio y solicitar las copias que estimen oportunas sobre documentacion concreta que
deseen examinar con mayor detenimiento, lo que no constituye en ningun caso un limite
al acceso a la informacion, sino simplemente, y como ya se ha argumentado, sujetar el
acceso a unas minimas exigencias de orden propias de cualquier organizacion
administrativa cuyo personal esta sujeto a un horario de trabajo y atencion al publico.

CUARTO. Reglamento Organico Municipal.

El Ayuntamiento de XXX no ha aprobado su propio Reglamento Orgadnico
Municipal (ROM), por lo que su régimen de funcionamiento se rige por lo dispuesto en la
legislacion basica de régimen localy.

El autor de la queja se ha puesto en contacto con esta Procuraduria para aportar
una nueva solicitud formulada por el portavoz del grupo con fecha 17/05/2022 (XXX), el
mismo dia que recibid la convocatoria al Pleno de 20/05/2022, para que se le permitiera
consultar en la sede electronica los expedientes incluidos en el orden del dia de la sesion.
De nuevo el Decreto de la Alcaldia de 19/05/2022 deniega ese acceso digital en un lugar
distinto de la Secretaria. “Por otra parte, ya se encuentra a su disposicion en la
Secretaria de la Corporacion una copia de la documentacion mds importante de los
asuntos sometidos a sesion (Presupuesto y sus Anexos y Bases de Ejecucion, RPT y
Convenio Colectivo), pudiendo solicitar, una vez examinados los expedientes completos,
copia de documentacion adicional que obre en los mismos, ya sean informes, propuestas,
actas o cualquier otra documentacion de la que estime oportuno solicitar copia”.

A la vista de la informacion obrante en este expediente, se ha considerado
procedente realizar las siguientes consideraciones, siguiendo los apartados mencionados
en su informe:

a) Sobre la consulta de expedientes en la sede electronica.

Después de citar los preceptos aplicables, los articulos 46.2 b) y 77 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL) y los articulos 14 a 16 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacidon, Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades Locales (ROF),
sefiala la falta de aprobacion de legislacion autondmica sobre este derecho.

Afirma que en aplicacién de esa normativa (articulo 16 ROF) la consulta de los
expedientes sometidos a sesion deberd realizarse Uinicamente en el lugar en que se
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encuentran, esto es la Secretaria de la Corporacion. De ahi que se requiera que los
miembros de la Corporacion “se desplacen a las dependencias de esta Secretaria, dentro
del horario de funcionamiento y consulten la documentacion en el soporte que se haya
dispuesto”.

Cita dos pronunciamientos judiciales, uno de ellos referido a las limitaciones
derivadas de la organizacion de la oficina que tiene un horario de funcionamiento al cual
los concejales han sujetarse para realizar la consulta (STSJ Aragén 30/10/2003), el otro a

que el ejercicio del derecho no incluye el envio de la documentacion al concejal (STS
18/12/1991).

Ademas de los preceptos que menciona, nuestra legislacion autondmica recoge el
mismo derecho en el articulo 11 de la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se
regula la conferencia de titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el
estatuto de los miembros de las entidades locales y la informacion en los Plenos, que
dispone que todos los miembros de las entidades locales tienen derecho a obtener la
informacion de la entidad local que resulte precisa para el desarrollo de su funcion. “2. El
derecho a obtener la informacion se materializa mediante el acceso a la documentacion
obrante en los servicios administrativos de la entidad local, y dentro de esta
documentacion se incluyen, ya sean originales o copias de los mismos, ya sean en papel
0 en soporte informatico o audiovisual, los antecedentes, expedientes, informes, libros,
datos, auditorias, y cualquier documento, incluso de terceros, incorporado como propio
en un procedimiento administrativo de la entidad local” .

Los aspectos procedimentales del ejercicio del derecho se completan con las
previsiones que establece la Ley 7/2018 en los articulos 12 (acceso), 13 (consulta) y 14
(copias). La regulacion del derecho a la informacion de los corporativos incluye el
reconocimiento del acceso a la informacion sin necesidad de solicitar autorizaciéon en
determinados casos, denominados de acceso directo.

Tales supuestos se mencionan en el articulo 12.2 de la Ley 7/2018 de forma
coincidente con los recogidos en el articulo 15 del ROF, estando los servicios
administrativos obligados a facilitar la informacion, sin necesidad de que el miembro de
la entidad local deba obtener una autorizacion expresa de la Alcaldia: ) Cuando se trate
del acceso de cualquier miembro a la informacion y documentacion correspondiente a

los asuntos que havan de ser tratados por los organos colegiados de que formen parte,

asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier organo local. Si un
asunto es incluido en el orden del dia de un organo colegiado por declaracion de
urgencia, debera distribuirse, como minimo, la informacion o documentacion
indispensable para informar de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

Para que los concejales puedan hacer efectiva la consulta en esos casos en que la
ley les reconoce un derecho de acceso directo, habrd de disponer los medios que sean
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necesarios para que puedan visualizarlos sin necesidad de previa peticion y sin que la
Alcaldia autorice su exhibicion.

Tampoco podemos estar de acuerdo con la afirmacion que realiza sobre la
exclusion de toda regulacion no contenida en la LBRL y en el ROF sobre el derecho a la
informacion de los concejales, pues no solo, como se ha indicado, este derecho se recoge
en nuestra legislacion autondémica, dado que, ademas, con caracter supletorio ha de
aplicarse la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), tal y como establece la disposicion
adicional primera punto 2 de esta Gltima. También el Tribunal Supremo ha declarado gue
“la normativa de régimen local contiene una regulacion que desarrolla el derecho de
acceso a la informacion en dicho ambito por parte de los miembros de la corporacion
local. Lo que, a efectos de lo establecido en la citada, significa que dicho régimen
especifico habra de ser aplicado con cardcter preferente a la regulacion de la Ley de
Transparencia, siendo esta de aplicacion supletoria”. (STS 312/2022, de 10 de marzo).

El propio Tribunal Supremo ha puesto de manifiesto en su sentencia de
15/06/2015 que los representantes locales no pueden disfrutar, en ningiin caso, de menos
garantias que un ciudadano en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion,
razon por la cual las normas especificas que regulan el acceso a la informacion de los
corporativos deben completarse con la legislacion de transparencia, de forma que nunca
aquel ejercicio puede ser mas restrictivo para un concejal que para un ciudadano.

En nuestro caso se discute si ese acceso directo antes de una sesion ha de
facilitarse en formato electronico o en formato papel y si el lugar en que ha de llevarse a
cabo la consulta es Uinicamente la oficina de secretaria, en la sede fisica, o si puede
realizarse en la sede electronica.

Efectivamente cuando se redactan la LBRL y el ROF unicamente existia la sede
fisica, luego la obligacion de tener los documentos a disposicion de los concejales en la
secretaria se cumplia con su puesta a disposicion en la oficina y su consulta de forma
presencial, porque no existia la sede electronica.

Sin embargo, en lugar de una interpretacion literal del precepto cuando se refiere a
la disponibilidad de la documentacién en la secretaria, hemos de abogar por una
interpretacion de la norma acorde con el tiempo en que ha de ser aplicada, conforme a
una conocida regla prevista en nuestro Cddigo Civil. Es mds, en este momento la
implantacion de la Administracion electronica a partir de la entrada en vigor las Leyes
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del
Sector Publico, es una realidad, dado que la habilitacién de la sede electrénica en todas
las Administraciones locales constituye una obligacion.
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Carece de sentido que el acceso a la informacion de los representantes locales no
pueda ser ejercitado por medios electronicos cuando se trata de examinar los documentos
de los expedientes que van a ser tratados en la sesion de un 6rgano del que forman parte,
cuando existe, cuando menos, un derecho a elegir el canal de comunicaciéon con la
Administracion, que ademas se considera preferente en la normativa de transparencia
aplicable con caracter supletorio.

b) Medio de notificacion de las convocatorias de los organos colegiados.

Indica que nada tiene que ver el medio empleado para la practica de notificaciones
con el acceso a la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia de las
sesiones. Y que la opcidon de relacionarse electronicamente con la administracion se
refiere la practica de notificaciones y demds actuaciones reguladas en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
pero no al acceso a la documentacion de los 6rganos colegiados que tiene su propio
régimen juridico especial regulado en la LBRL y en el ROF.

Sin embargo, el derecho a relacionarse con las Administraciones por medios
electronicos no se refiere Gnicamente a la practica de notificaciones, sino a todos los
tramites de las Administraciones dentro de un procedimiento.

La Ley 39/2015 obliga a conformar los expedientes administrativos en formato
electronico, y ese mandato establecido en el articulo 70.2 ha de ponerse en relacion con
los derechos de los interesados en los procedimientos, en concreto con el derecho a
relacionarse con la Administracion por medios electrénicos reconocido en el
articulo 14.1.

La propia exposicion de motivos de la Ley 39/2015 destaca que “la tramitacion
electronica no puede ser todavia una forma especial de gestion de los procedimientos
sino que debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones. Porque una
Administracion sin papel basada en un funcionamiento integramente electronico no solo
sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y
empresas, sino que también refuerza las garantias de los interesados. En efecto, la
constancia de documentos y actuaciones en un archivo electronico facilita el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, pues permite ofrecer informacion
puntual, agil y actualizada a los interesados”.

La posibilidad de elegir el canal de comunicacion se reconoce con caracter general
a todos los administrados en la Ley 39/2015, articulo 14, que excepcionalmente elimina
ese derecho de eleccion para determinados sujetos que enumera en el apartado 2, lo
cuales estan obligados a utilizar los medios electronicos para la realizacion de cualquier
tramite de un procedimiento administrativo. La citada ley no menciona entre los
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obligados a los concejales, aunque el numero 3 del precepto legal considerado permite
ampliar, bajo determinadas condiciones, reglamentariamente ese catalogo.

A la hora de determinar si los concejales estdn o no obligados a relacionarse con el
Ayuntamiento por medios electronicos, los Tribunales Superiores de Justicia siguen
diversos criterios, manifestados en la interpretacion de estos preceptos con relacion a las
convocatorias de las sesiones plenarias.

Asi, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en la sentencia
de 08/10/2018, consider6d que el concejal en ejercicio de su cargo no puede ser de peor
condicion que los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion, de manera que no
estd obligado a conocer la informacioén precisa para el ejercicio responsable inherente a
su condicion -en particular la deliberacion y voto en las sesiones plenarias- Unicamente
mediante el acceso a la sede electronica.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn se manifestd en contra de ese
criterio en la sentencia de 25/11/2019, considerando que la Ley 39/2015 “obliga a los
concejales a asumir la administracion electronica” y que “la entrega de la informacion
en formato papel no cumple con la legalidad vigente. Otra cuestion son las
consecuencias derivadas de tal proceder”.

Por tanto, consideramos que, al menos, a los concejales que han solicitado la
utilizacion de la sede electronica para ejercer su derecho de acceso a la informacion y
consultar los expedientes no puede serles negado ese derecho. A fin de que puedan hacer
efectiva la consulta en esos casos en que la ley les reconoce un derecho de acceso directo,
habra de disponer los medios que sean necesarios para que puedan visualizarlos en la
sede electronica sin necesidad de previa peticion y sin necesidad de que la Alcaldia
autorice su exhibicion.

¢) Justificacion del cambio de lugar de puesta a disposicion de la documentacion.

El informe expone que el cambio obedece al distinto criterio expresado por el
titular del puesto de secretaria en la actualidad, que no ha de atenerse al seguido por el
anterior.

El medio elegido por las personas fisicas para comunicarse con las
Administraciones Publicas puede ser modificado por aquellas en cualquier momento, por
permitirlo el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, pero esa modificacion no puede responder a
un cambio operado en el desempefio de las funciones de secretaria, es mads,
reiteradamente el concejal ha manifestado que desea ejercer su derecho de acceso a la
informacion por medios electronicos y asi lo ha hecho cuando ha sido citado a las
sesiones de un 6rgano colegiado.
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La postura actualmente seguida en ese Ayuntamiento se basa también en que la
documentacion no puede abandonar las dependencias municipales, donde se custodia, y
que todos concejales pueden acudir a consultarla dentro del horario de la oficina.

Pues bien, la documentacion digitalizada no abandona el archivo o expediente
electronico por el hecho de que se consulte desde un dispositivo electronico, ni aunque se
obtengan copias en ese soporte, del mismo modo que la visualizacion o la obtencion de
copias en papel no supone que la documentacion original salga de la oficina municipal; al
contrario, la herramienta electronica permite controlar los accesos, dejando constancia de
la hora, documentos y archivos consultados en la plataforma digital mediante la
configuracion de los permisos correspondientes.

Esta Procuraduria ha de tomar en consideracion el esfuerzo que puede suponer
para la titular del puesto de Secretaria y los servicios administrativos trasladar a papel los
expedientes para que puedan ser examinados en la oficina por los concejales antes de la
sesion, lo cual ademas no seria necesario si los expedientes estan digitalizados, como
tampoco parece efectivo que los concejales consulten en la oficina y en el horario de
secretaria los expedientes en formato digital cuando pueden hacerlo sin desplazarse a la
oficina desde sus dispositivos en la sede electronica a cualquier hora y dia.

d) Reglamento organico municipal.

Ese Ayuntamiento no ha aprobado un reglamento organico que incluya a los
concejales entre los obligados a relacionarse por medios electronicos; sin embargo no
puede serles negado un derecho que se reconoce a todos los ciudadanos en la legislacion
basica del procedimiento administrativo y en la legislacion en materia de transparencia.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Disponga los medios precisos para permitir que el derecho de acceso a la
informacion y documentacion municipal correspondiente a los asuntos que han de
ser tratados por los Organos colegiados, pueda llevarse a cabo por medios
electronicos, al menos cuando los concejales integrantes de tales organos hayan
solicitado relacionarse con ese Ayuntamiento utilizando tales medios.

- Considere la posibilidad de iniciar un procedimiento para elaborar y
aprobar un reglamento organico por la Corporacion que regule el deber de los
concejales de relacionarse con esa Administracion local por medios electronicos.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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