PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Palencia)

Asunto: Deficiente estado de un solar / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 4746/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordarg, el motivo de la queja hacia alusion a la pasividad municipal ante
el deficiente estado de conservacion del inmueble localizado en calle XXX, de XXX
(Palencia).

Afirmaba el reclamante que: “el propietario del inmueble, una vez derruido el
mismo, en lugar de desescombrar la parcela, tal y como se le habia indicado, esta
procediendo a afiadir mas escombros procedentes de otros lugares .

Dicha problemaética deriva del expediente de queja 499/2020, tramitado en esta
Procuraduria, cuyo archivo se produjo al considerarse solucionado el hecho que motivé la
presentacion de la misma, indicandonos ese Ayuntamiento, en su escrito con fecha de
registro de entrada en esta Institucion el 14 de octubre de 2020, que:

“La situacion del solar en XXX, es bien conocida por esta administracion, que ya
se encuentra en tramites para resolver la incidencia.

[...] En este sentido, la administracion que me plazco en presidir ha elaborado un
Plan de Ruina, donde se contemplan todos los inmuebles, solares, o cualquier tipo de
construccion que requieren de intervencion urgente, entre otros, el que nos ocupa en XXX
y que estd incluido en ese plan.

La intencion es que el expediente se resuelva lo antes posible, y de no hacerlo la
propiedad, el Ayuntamiento de XXX lo ejecutara de manera subsidiaria, dentro del afo
20217,

Sin embargo, segun manifestaciones del autor de la queja, “Tras pasar los arios, la
situacion es la misma que cuando se inici6 el expediente, esto es, los escombros siguen
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estando en el mismo lugar, ocasionando graves problemas a la casa situada junto a los
escombros, como por ejemplo, humedades, etc”.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacién con
las actuaciones municipales que se hubieren llevado a cabo respecto a las deficientes
condiciones de conservacion del inmueble localizado en la calle XXX, de XXX
(Palencia), con posterioridad a su escrito de 14 de octubre de 2020, y en cumplimiento
del mismo.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitié informe de esa
Corporacion municipal, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el 4 de enero
de 2022, en el cual se hacia constar que:

“I- Que esta administracion se encuentra en plena ejecucion del Plan de Ruinas.

2- Que el citado solar esta incluido en dicho plan, pero hemos comenzado a
ejecutar las actuaciones mas urgentes, por ejemplo, en esa misma calle se acaba de
demoler una vivienda que estaba en estado de ruina, con el consiguiente peligro para la
zona.

3- Que las actuaciones se ejecutan conforme a las condiciones presupuestarias, y
ateniendo los criterios de urgencia, y ha habido derribos mucho mas urgentes en 2021,
por lo que la actuacion a la que se refiere el expediente 4746/2021, se ha retrasado, pero
esta prevista para 2022.

4- Que nos gustaria actuar mucho mas rapido, pero como se sefiala en el punto
anterior, el coste de los derribos o limpieza son asumidos por esta administracion, que
tiene el presupuesto que tiene.

5- Nos ponemos a su disposicién para facilitarles toda aquella informacion extra
que se requiera, pero los vecinos han de entender que Se prioriza lo mds urgente”.

De este informe se dio traslado a la parte reclamante, para que presentara todas las
alegaciones que considerara pertinentes en respaldo de la postura que habia venido
manteniendo ante esta Defensoria, tramite que evacud remitiendo un escrito de
alegaciones el 29 de marzo de 2022, en el cual consideraba el plazo de 6 afios suficiente
para tratar las urgencias y/o haber dotado la actuacién del presupuesto correspondiente
para su ejecucion. Asimismo, el alegante hacia hincapié en que tal situacion ha provocado
la aparicion de humedades en la vivienda colindante, resultando imposible su reparacion,
ya que la fachada se encuentra cubierta por dichos escombros.

A la vista de lo informado, procede realizar las siguientes consideraciones
conforme a las facultades conferidas al Procurador del Comun por la Ley 2/1994, de 9 de
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marzo, modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon:

En circunstancias como las que concurren en este caso, en primer lugar, solemos
reflexionar sobre la importancia de cumplir con los compromisos alcanzados por las
Administraciones publicas a partir de la tramitacion de expedientes por el Procurador del
Comdn, asi como, en todo caso, dar las explicaciones oportunas, ya que ello refuerza la
confianza y el vinculo entre el ciudadano y su administracion mas cercana, en este caso el
Ayuntamiento. Para esta Defensoria, como es evidente, el compromiso contraido por esa
entidad no puede agotarse en si mismo, sin que ello suponga tomar, posteriormente, las
medidas que permitan hacer efectiva la decisién manifestada, ya que, si asi fuera, como
parece que ha ocurrido en el supuesto presente, los ciudadanos, con razon, pueden perder
absolutamente la confianza en las Administraciones, es decir, en los funcionarios y en los
gestores publicos.

El Ayuntamiento, una vez que ha manifestado su compromiso en la resolucion del
problema planteado, debe implicarse activamente como Unica forma de dar solucién a las
cuestiones objeto de la queja.

Esta es, a nuestro juicio, la manera en que un Ayuntamiento puede desplegar una
actividad administrativa conforme a los cénones de la buena administracion. Este
derecho a una buena administracion, que hasta el momento y en cuanto afecta al caso
objeto de esta queja no estd siendo debidamente atendido por la Administracion
responsable, encuentra su fundamento en los principios del articulo 3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como también los de buena fe,
confianza legitima o responsabilidad por la gestion publica, sin olvidar que en su primer
parrafo este precepto dispone que “Las Administraciones Publicas sirven con objetividad
los intereses generales y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la
Constitucion, a la Ley y al Derecho”.

No podemos finalizar la presente Resolucion sin trasmitirle que esta Institucion es
plenamente consciente de las dificultades de los pequefios y medianos municipios para el
adecuado ejercicio de las competencias urbanisticas que la normativa les atribuye, pero
debemos advertir que, con el fin de evitar una eventual excesiva demora en la resolucion
de los expedientes y ejecucion de los acuerdos adoptados en los mismos, debe de tener
presente que puede acudir, si lo considera necesario, a la Diputacién Provincial de
Palencia para que le preste la asistencia y la cooperacion técnica, juridica y econémica a
la que viene obligada en el marco de lo dispuesto, con caracter general, en la legislacion
de régimen local, y con caracter mas especifico para el ambito urbanistico, en el
articulo 133.1 de la Ley 5/1999 y en el articulo 400.2 del Decreto 22/2004.
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En concreto, el articulo 133.1 de la Ley 5/1999 dispone que son competencias de
las diputaciones, ademas de las atribuidas expresamente en otros articulos de esta Ley, la
asistencia y la cooperacion técnica, juridica y econdmica con los municipios, con el
objeto de facilitar el adecuado ejercicio de sus competencias urbanisticas municipales.

A juicio de esta Procuraduria, ante la demora de afios, puesta en evidencia en el
presente supuesto, en la ejecucion de todas las intervenciones consideradas urgentes e
incluidas en el Plan de ruina de ese municipio, como afirma el reclamante en lo que se
refiere a la que nos ocupa en la presente Resolucion, podria resultar muy oportuna la
solicitud de dicha asistencia y cooperacion a la citada entidad provincial.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Primero.- Que por parte de esa Corporacion que V.I. preside, se adopten las
medidas oportunas, en el supuesto de que no se hubiere procedido ya de esta
manera, en orden al cumplimiento efectivo del compromiso adquirido en el
expediente 499/2020, realizando las actuaciones precisas en el inmueble localizado
en calle XXX de XXX, como asi nos traslado en su comunicado de 14 de octubre de
2020.

Segundo.- Que por parte de ese Ayuntamiento, a la vista de las circunstancias
puestas de manifiesto en el cuerpo de la presente resolucién, tenga en cuenta que
puede acudir a la Diputacion Provincial de Palencia para que le preste la asistencia
y la cooperacion técnica, juridica y econdémica a que viene obligada en el marco de lo
dispuesto, con caracter general, en la legislacion de régimen local y, con caracter
mas especifico, para el ambito urbanistico, en el articulo 133.1 de la Ley 5/1999, de 8
de abril y en el articulo 400.2 del Decreto 22/2004, de 29 de enero.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucidn, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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