PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Junta Vecinal de XXX
Sr. Presidente

24X XX — XXX

(Ledn)

Asunto: Molestias causadas por un estercolero

Estimado Sefior:

De nuevo nos dirigimos a Ud. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 6436/2020, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a los malos olores generados
por el estercolero de esa localidad.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a la Junta Vecinal de XXX, al Ayuntamiento de XXX vy a la
Subdelegacion del Gobierno en Ledn, solicitando los informes correspondientes a la
problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del anélisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con la existencia de un estercolero situado en el paraje comunal de XXX,
situado en la localidad de XXX, perteneciente al municipio de XXX. En efecto, segln
afirma el reclamante, los montones de abono y de estiércol (aproximadamente 200
toneladas) estan situados en las inmediaciones del pueblo -a menos de 100 metros-, y a
menor distancia del rio XXX, lo cual supone un foco de infeccion considerable para los
vecinos de esa localidad, tal como lo denunci6 en su dia uno de los afectados, D. XXX,
mediante escrito remitido al Ayuntamiento de XXX (Reg. entrada 21-12-20), en el que
solicitaba la intervencion de la Administracion municipal para solucionar el problema
planteado.

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

En consecuencia, se acordd por esta Procuraduria solicitar informacion a dicha
Corporacion para conocer si tenia conocimiento de dicha reclamacion. En su respuesta,
nos informé que “es falso que se generen malos olores en el casco urbano de XXX a
causa del estercolero citado”. Asi, se indica que “el estercolero del que habla no es un
deposito permanente, sino un lugar donde temporalmente algunos agricultores depositan
el abono orgénico durante unos dias cuando las inclemencias meteoroldgicas no
permiten esparcirlo directamente en las tierras y eso suele suceder Unicamente en otofio
en el periodo de laboreo del campo previo a la siembra de las fincas (el subrayado es
nuestro). Es un lugar existente desde hace innumerables afios en terrenos comunales,
junto a las majadas donde también se estabulan temporalmente las ovejas trashumantes,
y elegido directamente por los vecinos de la localidad como lugar idoneo para esa
finalidad, sabiendo que son los propios vecinos los mas interesados para evitar todo tipo
de molestias para la vida diaria”.

Ademaés, sobre la ubicacién de dicha parcela, se informa por el Ayuntamiento de
XXX que “esté situado a unos 120 metros de la vivienda mas proxima (que no es la del
Sr. XXX), a més de 250 metros del centro urbano de la localidad y a mas de 100 metros
del rio XXX, y entre el punto de ubicacion y el centro urbano gueda el rio XXX y una
pantalla de &rboles de gran porte (chopera) gue limita la transmision de olores e
insectos (el subrayado es nuestro). Algo que existe en todos los pueblos que, como los
nuestros, se dedican a la agricultura y la ganaderia”.

Ante la discrepancia de los hechos reflejados en el informe elaborado por la
Administracion municipal con los manifestados en la denuncia formulada por el Sr.
XXX, se considerd conveniente solicitar una ampliacion de informacion complementaria
a la Subdelegacion del Gobierno en Ledn para conocer si se habian llevado a cabo
labores de investigacion sobre la cuestién objeto de la presente queja por parte de los
agentes de la autoridad competentes. Al respecto, la Comandancia de la Guardia Civil de
Ledn nos indicé que “el predio afectado por los vertidos es titularidad de la Junta
Vecinal de XXX, y cuenta con una superficie total de unas 5 hectareas aproximadamente,
en el que se permite el deposito temporal de estiércol hasta su utilizacion posterior en la
agricultura en fechas anteriores a su destino en las tierras de cultivo, siendo ésta una
practica habitual en zonas agroganaderas como la que nos ocupa. La parte de esta finca
afectada por los depositos, se estima en unos 300 m? aproximadamente, encontrandose a
una distancia aproximada de entre 250 a 300 metros de las primeras edificaciones
urbanas y a unos 100 metros del cauce del rio XXX,

En relacion con las investigaciones practicadas, se indica que “sobre las 16:15
horas del dia 18 de noviembre de 2020, se efectud una inspeccion por parte de la
Patrulla de Proteccion de la Naturaleza de XXX, observando cuatro depdsitos
temporales de estiércol, realizando gestiones para localizar a los titulares de referidos
depdsitos de estiércol. El dia 03 de diciembre de 2020, una vez identificados los autores
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de los depdsitos mencionados y manifestando carecer de licencia o autorizacion para
realizar dicha actividad, se procedié a formular por la citada patrulla del Seprona,
cuatro denuncias administrativas, que fueron remitidas al Ayuntamiento de XXX (Ledn)
(el subrayado es nuestro) .

Posteriormente, prosigue el informe remitido, “el dia 15 de abril de 2021, se llevo
a cabo una inspeccion del lugar por componentes del Puesto Principal de XXX, donde no
apreciaron malos olores u otras molestias, aunque si observaron en el lugar unas pacas
de paja apiladas, junto a ellas un gran montén de paja que pudiera ser del deterioro de
otras pacas que se han deshecho con mezcla de abono, observando en el suelo restos y
marcas de otros montones de estiércol que habian sido ya retirados, si bien, por las
huellas existentes en el terreno, su retirada no habia sido reciente. El dia 20 de abril de
2021, se comprobo que tres de los depdsitos de estiércol, los mas préximos a la localidad
ya habian sido retirados, quedando Unicamente el mas alejado, cuya situacion se refleja
en las fotografias insertadas al final del presente informe”.

Finalmente, el informe remitido por la Comandancia de la Guardia Civil de Le6n
concluye resaltando que “tanto por el SEPRONA, como por personal del Puesto
Principal de XXX, se han mantenido por este motivo varias entrevistas con el Sr. Alcalde
del municipio de XXX (Leon), de las que se deduce que esta actividad provoca molestias
Unicamente a un vecino de la localidad, que es quien ha presentado la referida queja,
quien desde hace unos 6 meses viene presentando escritos en el consistorio en relacion al
citado estercolero, no habiéndose adoptado hasta la fecha por parte de las autoridades
municipales ningun tipo de sancién o medida cautelar sobre el asunto (el subrayado es
nuestro) ”.

Tras la recepcion de dicho informe, y al constatarse que la Junta Vecinal de XXX
era la titular de dicha parcela comunal, se acord6 solicitar informacion a la citada Entidad
Local menor. En su informe remitido, se informaba que “desde tiempo inmemorial, se
viene utilizando como depdsito temporal de estiércol por parte de los agricultores de la
localidad, asi como por parte del ganadero gue arrienda los pastos y rastrojeras. Esta
Junta Vecinal se muestra conforme con dicho uso por cuanto es un servicio que se presta
a los agricultores del pueblo y por ello se considera compatible con la naturaleza del
bien (el subrayado es nuestro)”. En consecuencia, “esta Junta Vecinal suscribe lo ya
manifestado e informado por parte del Ayuntamiento de XXX”, y “no_considera
necesaria la ejecucion de un estercolero, ni siquiera de carécter temporal, porque el uso
actual no afecta a la salud de las personas, ni tiene afecciones al medio ambiental (el
subrayado es nuestro). Ademas, seria antiecondémico e inasumible por sus costes pues,
como bien sabra esa institucion, los recursos de algunas Juntas Vecinales son limitados”.

Finalmente, el autor de la queja nos comunica que, si bien es cierto el uso
temporal de dicha parcela como deposito de estiércol para su posterior utilizacion como
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abono para las tierras agricolas, no es cierta la utilizacion de dicha parcela desde tiempo
inmemorial, ya que dicha practica comenz6 a mediados de los afios 70. Ademas, estima
que, dada la permeabilidad del terreno, los lixiviados de dichos abonos podrian afectar a
los acuiferos de la zona.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos indicar que esta Procuraduria va a analizar
unicamente la actuacion de las Administraciones afectadas en relacion con el
cumplimiento de la normativa vigente, sin entrar en ningdn momento en cuestiones de
derecho civil o eventuales disputas vecinales de caracter personal, las cuales, de existir,
en su caso, deberan ser sustanciadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Para estudiar la presente queja, debemos partir del hecho de que, a pesar de lo
expuesto en sus informes por parte de la Junta Vecinal de XXX y del Ayuntamiento de
XXX, no nos encontramos ante una actividad inocua y sin ningun impacto
medioambiental, ya que la gestion del estiércol se encuentra incluida dentro del Catalogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera previsto en el Anexo IV de
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera. Por
lo tanto, nos encontramos ante una actividad incluida en el &mbito de aplicacion de la
normativa autonémica de prevencion ambiental conforme a la definicion recogida en el
articulo 3.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn: “Quedan
sometidas a la presente ley todas las actividades o instalaciones, asi como los proyectos,
de titularidad publica o privada, susceptibles de ocasionar molestias significativas,
alterar las condiciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir
riesgos para las personas o bienes”.

Por lo tanto, esta Procuraduria considera que la situacion denunciada exige que se
adopten las medidas oportunas para regularizar la existencia de este estercolero en dicho
paraje conforme a las previsiones establecidas en el articulo 71 del citado Decreto
Legislativo: “Sin perjuicio de las sanciones que procedan, cuando la Administracion
publica competente tenga conocimiento de que una actividad o instalacién funciona sin
autorizacion ambiental o licencia ambiental, efectuara las siguientes actuaciones:

a) Si la actividad o instalacion pudiera legalizarse, requerira al titular de la
misma para que regularice su situacion de acuerdo con el procedimiento aplicable segun
el tipo de actividad conforme a lo establecido en los procedimientos de la presente ley y
en los plazos que se determinen, pudiendo clausurarse si el interés publico asi lo
aconsejara.
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b) Si la actividad o instalacion no pudiera legalizarse por incumplimiento de la
normativa vigente, se debera proceder a su clausura”.

En este caso, nos encontramos, en principio, ante una gestion del estiércol que
podria encuadrarse en el uso comunal de la parcela propiedad de la citada Entidad Local
menor, ya que, al ser utilizado por los agricultores y ganaderos de la localidad de XXX,
cumpliria el requisito de disfrute colectivo exigido en el articulo 94.1 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales: “El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se efectuard
precisamente en régimen de explotacion comun o cultivo colectivo”.

Por lo tanto, esta Procuraduria considera que la Junta Vecinal, como propietaria de
dicha parcela, deberia iniciar los trdmites pertinentes ante el Ayuntamiento de XXX, para
legalizar la actividad que se desarrolla en la parcela comunal ubicada en el paraje de
“XXX”, bien mediante la oportuna licencia ambiental, bien mediante una mera
comunicacion ambiental en el supuesto de que se encuadrase en el supuesto establecido
en el apartado 2.11 del Anexo Ill del Decreto Legislativo 1/2015: “Instalaciones de
compostaje agrario de residuos biodegradables, procedentes de actividades agrarias,
realizado en la propia explotacion y destinado al autoconsumo no incluidas en el Anexo
1.

No obstante lo cual, con independencia del régimen de tramitacién que deba
aplicarse, compete a la Junta Vecinal aportar un proyecto en el que se determinen las
condiciones que deben cumplirse para garantizar que los lixiviados no afectan ni a los
acuiferos de la zona, ni al rio XXX que se encuentra en sus inmediaciones, y para
minimizar la contaminacion odorifera que puedan sufrir los vecinos de la localidad de
XXX. Ademas, deberd garantizarse por la citada Entidad Local menor que, en dicho
proyecto, la gestion de dicho estiércol se adecua al vigente Cdodigo de Buenas Préacticas
Agrarias establecido en el Decreto 5/2020, de 25 de junio, adoptando las medidas
correctoras que procedan conforme a la normativa vigente agraria y de residuos que le
sea de aplicacion, debiendo determinarse tanto el nimero maximo de cabezas de ganado
(UGM’s) que pueden depositar sus residuos en dicho lugar, como el régimen minimo de
distancias respecto al ndcleo de poblacion y al dominio publico hidraulico.

En cambio, corresponderia al Ayuntamiento de XXX garantizar que el
funcionamiento de dicho espacio se ajusta a los requisitos técnicos exigidos en la
normativa sectorial vigente (solera impermeabilizada, zanja-drenaje, etc...), pudiendo
recabar a tal fin la colaboracion de las Administraciones provincial y autondémica.
Ademas, en el caso de que la Junta Vecinal no adoptara ninguna medida correctora para
minimizar las molestias denunciadas, corresponderia a la Administracion municipal
clausurar dichas instalaciones e impedir la acumulacion del estiércol en dicha parcela en
el ejercicio de las potestades de inspeccion y control, conforme a lo previsto en el
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articulo 70 a) del texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn:
“La Administracion publica competente podrd suspender, con cardcter cautelar,
cualquier actividad en fase de construccién o de explotacion, total o parcialmente,
cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias:

a) Incumplimiento o trasgresion de las condiciones impuestas para la ejecucion
del proyecto”.

Por ultimo, es preciso advertir que, segun nos informé la Subdelegacion del
Gobierno en Leon, existian varias denuncias formuladas en diciembre de 2020 por la
Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil de XXX, y que fueron remitidas al
Ayuntamiento de XXX, sin que tengamos noticia de las actuaciones administrativas que
hubiere adoptado la Corporacion municipal para garantizar el cumplimiento de la
legalidad vigente. Por ello, en el caso de que se mantuviere la inactividad administrativa,
corresponderia al 6rgano competente del Ayuntamiento incoar los oportunos expedientes
sancionadores salvo que hubieren prescrito las infracciones administrativas.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, al tratarse de una actividad incluida en el ambito de aplicacion
definido en el articulo 3.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla
y Leodn, se inicien los tramites pertinentes por parte del érgano competente de la
Junta Vecinal de XXX para legalizar el estercolero situado en la parcela comunal
sita en el paraje de “XXX”, al ser ésta una actividad legalizable conforme a lo
previsto en el articulo 71 a) de dicha norma.

2. Que, en consecuencia, se presente por dicha Entidad Local menor el
pertinente proyecto que permita dicha regularizacion, bien mediante la oportuna
licencia ambiental, bien mediante una mera comunicacion ambiental en el supuesto
de que se encuadrase en el supuesto establecido en el apartado 2.11 del Anexo 111 del
citado Decreto Legislativo 1/2015, debiendo garantizar en todo momento que la
gestién de dicho estiércol se ajusta a las recomendaciones recogidas en el Cddigo de
Buenas Practicas Agrarias establecido en el Decreto 5/2020, de 25 de junio.

Asimismo, le informamos que, con idéntica fecha, se ha formulado Resolucion
formal sobre este mismo asunto al Ayuntamiento de XXX, en la que se recomienda lo
siguiente:

1. Que, en el ejercicio de las potestades de inspeccion y control atribuidas a
los municipios en el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
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aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castillay Ledn, se
garantice que el proyecto de regularizacion del estercolero comunal de la localidad
de XXX, perteneciente a ese municipio, se ajusta a los requisitos técnicos exigidos en
la normativa ambiental y sectorial vigente (solera impermeabilizada, zanja-drenaje,
régimen de distancias minimas requeridas respecto al nacleo de poblacion y al rio
XXX, volumen maximo de deyecciones ganaderas, etc...), pudiendo solicitar a tal fin
la colaboracion de las Administraciones provincial y autonomica.

2. Que, en el supuesto de que no se adoptara ninguna iniciativa por la Junta
Vecinal propietaria del predio comunal para regularizar dicho espacio y/o las
medidas correctoras implantadas no fuesen las adecuadas para minimizar la
contaminacion odorifera denunciada y garantizar que sus lixiviados no afectan al
acuifero de la zona o al rio XXX, se proceda por el érgano competente del
Ayuntamiento de XXX a la clausura de dicho estercolero impidiendo la acumulacion
de estiércol en dicha parcela, conforme a lo previsto en el articulo 70 a) del Decreto
Legislativo 1/2015.

3. Que, en el caso de que no se hubiera tramitado ningun expediente como
consecuencia de las denuncias formuladas en diciembre de 2020 por la Patrulla del
SEPRONA de la Guardia Civil de XXX, se acuerde por el érgano competente la
incoacion de los expedientes sancionadores que correspondan salvo que hubieran
prescrito las infracciones administrativas denunciadas.

Por ultimo, le comunicamos que se ha agradecido a la Subdelegacion del
Gobierno en Leon la colaboracion prestada en este asunto.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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