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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales

C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: ACTUACION DE OFICIO 4176/2021

Asunto: Fomento de la rehabilitacion del parque inmobiliario de Castilla y Ledn /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio

IImo. Sr.:

La pandemia ocasionada por la expansion de la Covid-19 ha provocado no solo una
situacién de emergencia sanitaria sin precedentes, sino también unas consecuencias de
enorme magnitud y repercusion en los ambitos econémico y social, entre otros. A ello se
suma, desde el 24 de febrero de 2022, la guerra provocada por la invasion de Ucrania por
parte de la Federacion de Rusia, cuyo impacto en términos humanitarios, socioeconémicos,
energéticos y geopoliticos acusaremos, sin duda, durante mucho tiempo. Un elevado nimero
de ciudadanos han perdido o, previsiblemente, perderan su empleo, temporal o
definitivamente, provocando una merma en sus ingresos que pudiera llegar a resultar, en
muchas ocasiones, alarmante desde una perspectiva personal o familiar, y causando, ademas,
una acusada incertidumbre social en torno a la duracion temporal de estos efectos y su
impacto definitivo sobre el modelo econémico existente.

Como subrayamos, asimismo, en nuestra Resolucion de idéntica fecha a la actuacion
de oficio tramitada por esta Institucion con el nimero 3911/2021 sobre el fomento de la
eficiencia energética en edificaciones del ambito rural, el Plan de recuperacién para Europa,
Next Generation EU, dotado con 750.000 millones de euros, es un instrumento temporal
concebido, en tal sentido, para impulsar la recuperacion y reparar los dafios econémicos y
sociales inmediatos causados por la pandemia. Junto con el presupuesto a largo plazo de la
Unidn Europea se concibe como el mayor paquete de estimulo financiado hasta el momento
en Europa. Se destinaran, en total, 1,8 billones de euros a la recuperacién y reconstruccion
europea tras la pandemia. Méas de la mitad de este importe ira dirigido a la modernizacion de
la economia europea a fin de que sea mas ecologica, digital y resiliente, favoreciendo
transiciones climaticas y digitales justas y prestando especial atencion a la lucha contra el
cambio climatico.
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Destaca, como elemento central de Next Generation EU vy, por tanto, de una estrategia
europea mas completa y compleja, el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, que
comprende 672.500 millones de euros en préstamos y subvenciones disponibles para apoyar
las reformas e inversiones emprendidas por los distintos paises de la Union Europea. Con esta
finalidad el Consejo de Ministros de Espafia aprobd el 27 de abril de 2021 el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la economia espafiola, cuyos acuerdos

operativos o de implementacion entre la Comision y Espafia se aprueban por Decision de
aquella de 29 de octubre de 2021.

El Plan del Gobierno de la Nacion incorpora una importante agenda de inversiones y
reformas estructurales en torno a los cuatro objetivos transversales sobre los que pivota. El
primero se dirige, en concreto, a reforzar la inversion publica y privada para reorientar el
modelo productivo, impulsando la transicion verde, la descarbonizacion, la eficiencia
energética, el despliegue de las energias renovables, la electrificacion de la economia, el
desarrollo del almacenamiento de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la
naturaleza y la mejora de la resiliencia de todos los sectores econémicos.

A tal efecto, el componente 2 de las inversiones y reformas del Plan espafiol de
Recuperacion comprende el Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana, que
tiene como objetivos principales, a su vez, “el impulso a la rehabilitacion del parque edificado
en Espafa, en linea con la Renovation Wave europea, asi como el incremento del parque de
vivienda en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, contribuyendo a la
activacion de este sector y a la generacion de empleo y actividad en el corto plazo”. Es mas,
“para ello, se implementara la Agenda Urbana Espafiola (www.aue.gob.es) poniendo en
marcha todas las actuaciones de su plan de accién tanto en grandes areas metropolitanas,
como en las zonas rurales, asi como la vivienda en alquiler social, dando respuesta al reto
demografico. En especial, impulsara la actividad de rehabilitacién y regeneraciéon urbana
como pieza clave en la reactivacion del sector de la construccion e inmobiliario y en el
cumplimiento de los compromisos europeos y nacionales en materia de energia y clima, y de
digitalizacion”. Con una inversion total estimada de 6.820 millones de euros constituye el
segundo mas cuantioso en su financiacion tras el eje destinado a la movilidad sostenible®.

Pues bien, en virtud del Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021, por
el que se autoriza la propuesta de distribucion territorial entre las Comunidades Auténomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla, ratificada después por la Conferencia Sectorial de Vivienda,
Urbanismo y Suelo celebrada el 21 de julio siguiente, de las ayudas financieras estatales para
la instrumentacion de los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social, y del programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se distribuyen a Castilla y Ledn 62.625.910
de euros destinados al Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdémica y social en

! Integrado por los componentes 1 (Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos) y 6 (Movilidad sostenible, segura y conectada) con una inversién total estimada,
respectivamente, de 6.536 y 6.667 millones de euros.
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entornos residenciales (C02.101) y 24.225.600 de euros para el Programa de impulso a la
rehabilitacion de edificios publicos de las Comunidades Autdnomas (C02.105).

Por ello, ante la inmediatez de las inversiones y la premura en su gestion, los
compromisos que recaen sobre nuestra Comunidad Autonoma en la lucha contra la
despoblacién, el logro de una mejor conservacion urbanistica y mayor accesibilidad y
habitabilidad de las edificaciones rurales y las especificidades propias de nuestro medio rural,
desde esta Procuraduria se considerd oportuno iniciar la actuacion de oficio que ahora nos
ocupa, sobre las medidas que, en coordinacion con el resto de las Administraciones que
pudieran resultar competentes, habrian de permitir la implantacion y el desarrollo en el
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn de la forma mas eficiente posible y con las
debidas garantias de seguridad de las previsiones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espafiola, expediente que se tramita en esta Institucién con el
namero indicado en el encabezamiento, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros, y que complementa a la citada actuacion
de oficio 3911/2021 sobre el fomento de la eficiencia energética en edificaciones del ambito
rural.

Con fecha 6 de octubre de 2021, se ha registrado en esta Institucion el escrito de 4 de
octubre de 2021 al que se adjunta el informe solicitado a la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente. Teniendo en consideracion su contenido y la complejidad del objeto tanto de este
expediente como de nuestra actuacion de oficio 3911/2021, este Procurador estimé oportuno
formular un Informe especial sobre “Fondos Next Generation, rehabilitacion del parque
inmobiliario y fomento de la eficiencia energética edificatoria en Castilla y Leon” (puede
consultarse en la Seccién de Informes Especiales de nuestra web), al que nos remitimos en su
integridad, si bien cabria sintetizar y hacer hincapié en algunas cuestiones en relacion con la
actuacion de oficio que nos ocupa.

El articulo1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, resulta revelador del
propdsito de la legislacidn estatal en materia de suelo y rehabilitacion urbana, estrechamente
vinculado a la realizacion y satisfaccion de cotas méas elevadas en materia de desarrollo
sostenible. Conforme a su tenor literal tiene por objeto regular, para todo el territorio estatal,
las condiciones basicas que garanticen, en particular, “un desarrollo sostenible, competitivo y
eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el fomento de las actuaciones que
conducen a la rehabilitaciéon de los edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos
urbanos existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una adecuada
calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”.
Su realizacion efectiva exige la adopcion de una vision integradora de las diversas facetas que
confluyen y se solapan en la creacion, transformacidn y regeneracion de la ciudad, tanto desde
la perspectiva propiamente global o colectiva de la ciudad, como de la estrictamente particular
de la edificacion individual en si misma considerada.
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La vuelta a la ciudad, a la regeneracion y renovacion urbanas y, en especial, a la
actuacion rehabilitadora de la edificacion existente se encuentra, en todo caso, en sintonia con
las soluciones que ofrecen la ingenieria y arquitectura actuales, fundadas principalmente en la
sostenibilidad y digitalizacion a efectos de asegurar una construccion eficiente tanto en el
empleo de materiales y recursos durante el proceso edificatorio como en su consumo
posterior. Se apuesta por edificios inteligentes y flexibles de consumo energético casi nulo,
haciendo hincapié en el valor afiadido que aporta la automatizacién del edificio y el
seguimiento electronico de sus instalaciones técnicas, en los que se atienda a la produccion y
gestion de los residuos, a la demanda y consumo de agua y energia y a las oportunidades
brindadas por la creciente digitalizacion para la optimizacion de su gestion y mantenimiento y
el enfoque centrado en los datos. Son procesos sin duda complejos orientados a la
consecucion de edificios circulares, inteligentes, interoperables y de consumo de energia casi
nulo, que exigen, necesariamente, una evaluacion previa detallada a partir de mdaltiples
criterios y de indicadores diversos a efectos de articular, con el auxilio imprescindible de
tecnologias emergentes, soluciones financiera y técnicamente viables capaces de llevar los
proyectos a buen término.

Conforme a los datos del dltimo Censo de Poblacién y Viviendas del Instituto Nacional
de Estadistica, mas de la mitad de los edificios residenciales de nuestro pais es anterior a
1980. Cerca de 5,5 millones de edificios residenciales y 9,7 millones de viviendas principales
se encuentran afectados por esta situacién, como destaca el Preambulo del Real Decreto-
ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Sin
embargo, pese al importante potencial y margen de mejora que revelan estos datos, el sector
de la actividad de rehabilitacion residencial se caracteriza en Espafia, segun afirma el citado
Predmbulo, por un menor ritmo que en los principales paises de nuestro entorno, situandose la
tasa media de rehabilitacion efectiva del parque de vivienda aproximadamente entre 8 y 10
veces por debajo de sus medidas correspondientes.

La rehabilitacion edificatoria excede, en todo caso, de la mera inversion en obras para
la mejora de la eficiencia energética para alcanzar, conforme al articulo 2.1 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, a todas las que tienen por objeto
afrontar “situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos basicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones”. Es mas, el deber legal de
conservacion comprende, ademas, a tenor de su articulo 17.3, la realizacion de todos los
trabajos y obras necesarias para satisfacer los requisitos basicos de la edificacién que
establece el articulo 3.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, y, en especial, para “adaptar y actualizar” las instalaciones de la edificacion a las
normas legales que les sean “explicitamente exigibles” en cada momento. La realizacion de
obras y trabajos de mantenimiento o intervencion en edificios existentes, sus instalaciones y
espacios comunes, ofrece asi, sin duda, una oportunidad importante para el medio rural de
nuestra Comunidad Auténoma aquejado de singularidades propias que dificultan el arraigo de
la poblacion y la reversion de la sangria demografica actualmente en curso.
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En tal sentido, el apoyo al emprendedurismo y el empleo local, el fomento de la
conservacion del parque edificado rural, de su seguridad, accesibilidad y habitabilidad, la
promocion de su digitalizaciéon, incluso, y la reduccion consiguiente de sus gastos de consumo
y mantenimiento para las familias, es susceptible de redundar, sin duda, en nuevas
oportunidades no solo para garantizar el confort de la poblacion actualmente residente en el
medio rural de Castilla y Ledn, en su gran mayoria de edad avanzada, sino en un sefialado
ahorro econdémico para nuestras Administraciones publicas, sobre todo de pequefias
corporaciones locales a cargo no solo de la gestion de la disciplina urbanistica y del
cumplimiento efectivo del deber legal de conservacion sino, en especial, de edificios en los
que se prestan servicios publicos esenciales para quienes habitan el medio rural, asi como en
nuevas oportunidades de captacion de poblacion residente atraida por una mayor
disponibilidad en el ambito rural de vivienda accesible, hidrica y energéticamente eficiente y
econdmicamente asequible en su adquisicién o acceso y conservacion. Como sostiene el Plan
de Recuperacion espafiol al presentar los retos y objetivos del Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana, “estas medidas cuentan en Espafia con un enorme potencial,
tanto por las condiciones de antigliedad y conservacion del parque de edificios y viviendas
publicos y privados, como por su capacidad de descarbonizacion de la economia, innovacion
en los instrumentos financieros y creacion de puestos de trabajo, cohesidn social e impacto
urbano y rural”.

A tal efecto todos los niveles de gobierno, tanto el Gobierno de la Nacién, como los de
las Comunidades Auténomas y los de las diversas corporaciones locales, estan Ilamados a
alinearse con todos los recursos financieros a su alcance, europeos y propios, con los
objetivos de recuperacion acordados al efecto por la Union Europea. Y deben hacerlo,
ademas, con la mayor celeridad, eficacia y eficiencia posible. No en vano, el cumplimiento de
las metas, traducidas en hitos y objetivos en los correspondientes planes estatales y, por lo que
hace a nuestro pais, autonomicos y locales, exige una vasta actividad administrativa en un
lapso temporal sumamente limitado, vinculandose la financiacion europea de forma estrecha a
la obtencion y el efectivo cumplimiento de resultados verificables. Asi lo dispone el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, a tenor del que Espafa
puede comprometer gasto financiable con transferencias del Mecanismo Unicamente entre
2021 y 2023, debiendo haberse producido la ejecucion del gasto antes del 31 de diciembre de
2026.

El Programa Next Generation EU ofrece una oportunidad Unica al respecto, en tanto
instrumento temporal concebido para impulsar la recuperacion en los Estados miembros tras
la pandemia y progresar en la senda ya iniciada hacia un cambio de modelo socioeconomico y
una Europa mas ecoldgica, mas digital y mejor adaptada a los retos actuales y futuros. A tal
efecto, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se han aprobado
instrumentos normativos importantes para el desarrollo de la rehabilitacion de las
edificaciones del medio rural. Se obvian los relativos a la rehabilitacion propiamente
energética por ser objeto de un tratamiento mas especifico y pormenorizado en la Resolucion
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que se ha dictado con esta misma fecha en relacion con la actuacion de oficio tramitada por
esta Institucion con el nimero 3911/2021.

Asi, a lo dispuesto por el Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, se suman, por lo
demaés, los 1.631 millones de euros de los fondos europeos de recuperacion cuya distribucion
fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021 vy ratificada por la
Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebrada el 21 de julio siguiente, a fin
de permitir la puesta en marcha de los programas de rehabilitacion residencial y edificios
publicos incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Facilita, en
concreto, el traspaso ese mismo afio 2021 de 1.151 millones del Programa de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana (C2.11), dotado con un total de 3.420 millones de euros, y de
los 480 millones de euros destinados al impulso a la rehabilitacion de edificios publicos
(C2.15), correspondiendo a Castilla y Ledn en cada uno de ellos 62.625.910 y 24.225.600
euros, quedando pendientes para ejercicio 2022 actualmente en curso las transferencias para la
construccion de viviendas de alquiler social energéticamente eficientes (C2.12).

Con el acuerdo alcanzado se da cumplimiento a lo previsto para la ejecucion de tres de
las inversiones comprendidas en el Componente 2, “Implementacion de la Agenda Urbana
espafiola: Plan de rehabilitacién y regeneracion urbana”, del citado Plan nacional, en concreto,
las inversiones:

- C2.11 Programas de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en
entornos residenciales, que consistira en operaciones de rehabilitacion, regeneraciéon y
renovacion urbana de gran escala, en barrios o zonas delimitadas en funcion de su nivel de
renta y que tendra especial incidencia en colectivos vulnerables, incluidos en la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética,

- C2.12 Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, que tiene por objeto apoyar el perfeccionamiento de un conjunto
de medidas desarrolladas por las distintas Administraciones puablicas para incrementar
sustancialmente la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible, contando con la
colaboracion del sector privado,

-C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP), que
persigue la rehabilitacion sostenible del parque publico institucional, de Comunidades
Auténomas y entidades locales para todo tipo de edificios de titularidad publica de uso
publico “con una clara vocacion ejemplarizante”, segun sostiene el tenor literal del propio
Plan, “y el caracter integrado que reclama la Agenda Urbana Espafiola y la nueva Bauhaus
europea (sostenibilidad, inclusion y estética), sin perder de vista el principal objetivo del
ahorro energético”. A este Programa se remite la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
en su informe a nuestra actuacion de oficio 3911/2021 al sefialar que “/as actuaciones
dirigidas a la mejora de eficiencia energética de todo tipo de edificios publicos, de cualquier
uso exceptuado el de vivienda, encuentran su encaje en el Plan de Impulso a la
Rehabilitacion Edificatoria Publica en su linea autonémica (PIREP Autondmico), del que es
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responsable la Consejeria de Economia y Hacienda”, sin desarrollo ni concrecion ulterior, no
obstante, acerca de la posible adopcidn de medidas dirigidas a promover, fomentar e impulsar,
de forma especifica, la rehabilitacion de los edificios publicos en entornos urbanos v,

especialmente, de los ubicados en el medio rural y destinados, en particular, a los servicios
educativo y sanitario, ya sean de titularidad autonémica o, sefialadamente, local.

Corresponde, en todo caso, al Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se
regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, articular, en sentido estricto, las
inversiones a ejecutar hasta 2026 para la rehabilitacion de viviendas y entornos residenciales,
asi como para la promocion de nuevas viviendas en alquiler asequible, aportando la
regulacion necesaria, el andamiaje juridico, en definitiva, para instrumentar la movilizacién
de esta parte tan importante de inversion prevista por nuestro Plan nacional de recuperacién
para la implementacion de la Agenda Urbana espafiola. Aunque su gestion corresponda a
Comunidades Auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, deberd sustanciarse en
colaboracion con el Ministerio, a través de las comisiones bilaterales de seguimiento
correspondientes, y con las entidades locales afectadas. Las ayudas reguladas parten del
concepto de rehabilitacion integral a efectos de procurar una mayor calidad del entorno
construido y una mejora de la accesibilidad, conservacion, mejora de la seguridad de
utilizacion y la digitalizacion de los edificios, si bien descansan, en buena medida, sobre
consideraciones de eficiencia energética, en tanto se encuentran condicionadas y moduladas
por los ahorros energéticos que se vayan a obtener con la actuacion correspondiente?,

Establece, en concreto, cinco programas especificos destinados a canalizar la
financiacion de las actuaciones de rehabilitacion y desarrolla diversos instrumentos de apoyo
a esta actividad, de manera que los programas de ayuda se complementen, ademas, con
medidas de mejora en el acceso a la financiacion para acometer las actuaciones y de fiscalidad
favorable que favorezcan la toma de decisiones y faciliten alcanzar las metas establecidas en
relacion con la renovacion del parque edificatorio residencial. Diferencia, ademas, su forma
de concesidn, de manera que mientras las ayudas a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrio, de apoyo a las oficinas de rehabilitacion y a la construccién de viviendas en alquiler
social en edificios energéticamente eficientes, precisan de un impulso publico y del acuerdo
de la comision bilateral de seguimiento, con la participacion, en su caso, del Ayuntamiento
correspondiente, sin necesidad de convocatoria publica, en el resto de supuestos no cabe la
concesion de las ayudas de forma directa a sus destinatarios Gltimos.

Incide en ello el informe de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, previo a la
aprobacion del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, al participar que las previsiones del
entonces borrador de Real Decreto “conducirdn, a efectos de su articulacion administrativa,
esto es, a efectos de seleccién de las actuaciones que han de recibir la financiacion
extraordinaria aprobada, a convocatorias publicas de ayudas en régimen de concesion

2 Concreta las medidas urgentes adoptadas en su momento por el Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre,
para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.
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directa para los programas de ayuda a la rehabilitacion a nivel de edificio y a nivel de
vivienda y a acuerdos de declaracion de Entornos Residenciales de Rehabilitacion

Programada con el correspondiente Ayuntamiento para la ejecucién del programa de
actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio.

[...] En el caso del programa de barrios la situacion es algo diferente, pues en los
apretados plazos que se barajan en el borrador de Real Decreto (todas las actuaciones de
rehabilitacion y urbanizacion han de haber finalizado a 30 de junio de 2026) la seleccion de
ambitos esta condicionada por su nivel de madurez actual, pues solo los que, a fecha actual,
cuenten con un alto grado de definicion de compromisos y de concrecion de actuaciones -que
se habran fraguado en sede local, bajo el liderazgo del respectivo Ayuntamiento- seran
candidatos idoneos o viables para su seleccion con cargo a este programa”.

Pues bien, en aplicacion de cuanto antecede se ha aprobado en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn la Orden de 24 de septiembre de 2021, de la
Consejeria de Economia y Hacienda (extracto publicado en BOCyL num. 189, de 29 de
septiembre de 2021), por la que se convocan subvenciones dentro de estos seis programas,
completandose, para el ambito rural, con la Orden de 1 de marzo de 2022, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se convocan en Castilla y Ledn subvenciones en ejecucion
del programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en municipios de reto
demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto
demografico del Plan de rehabilitacién y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, (extracto publicado en BOCyL num. 47, de 9 de marzo de
2022). Por lo que se refiere, en concreto, a edificios de titularidad municipal, destaca,
asimismo, la aprobacion de la Orden de 1 de octubre de 2021, de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se efecta convocatoria publica para la concesion de subvenciones
destinadas a inversiones de los municipios de Castilla y Ledn para proyectos de accesibilidad
a edificios municipales. Dirigidas a los municipios de Castilla y Leon con poblacién inferior a
20.000 habitantes®, se financian por el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia y
estan incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de
Espafia, que ha dotado al presupuesto del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
para el ejercicio 2021 de una cantidad de 910,3 millones de euros destinados, concretamente,
al eje de “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e inclusion”.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector residencial existen otras ayudas que sin
estar, en principio, vinculadas a los objetivos y programas especificos relacionados hasta el
momento del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, habran de servir también,
sin embargo, para apuntalar la rehabilitacion edificatoria desde las perspectivas concretas de
su conservacion, seguridad y accesibilidad. A tal efecto, el reciente Plan estatal para el acceso
a la vivienda 2022-2025, aprobado por Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, contempla la

3 La distribucion se prevé, inicialmente, en funcion del tramo de poblacién municipal, de forma que el 55 por
100 se repartira entre los municipios con poblacién inferior o igual a mil habitantes, el 25 por 100 entre los que
tienen poblacion superior a mil habitantes e inferior o igual a cinco mil habitantes y el 20 por 100 restante entre
los que tienen poblacidn superior a cinco mil habitantes e inferior a veinte mil.
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implementacion de ayudas, mediante convocatoria publica de las Comunidades Autdonomas y
de las ciudades de Ceuta y Melilla, para impulsar la incorporacion de ascensores en aquellas
edificaciones gque lo necesitan, asi como otras actuaciones que permitan, asimismo, mejorar la
accesibilidad de las viviendas, con especial atencion a las personas con discapacidad. Destaca,
en este sentido, su programa nimero 11 de ayudas directas para la mejora de la accesibilidad
en y a las viviendas, tanto en el medio urbano como rural, orientado a facilitar su disfrute a

todos los ciudadanos sin obstaculos fisicos ni sensoriales con independencia de las distintas
capacidades.

En esta misma linea, las subvenciones destinadas a la conservacion, a la mejora de la
seguridad de utilizacion y de la accesibilidad de viviendas, tanto en el ambito urbano como
rural, convocadas por Orden de 27 de octubre de 2021, de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente. O las destinadas a la sustitucién de elementos de seguridad y/o mejora de la
eficiencia energética en ascensores de mas de diez afios, dirigidas a comunidades de
propietarios de edificios de viviendas en régimen de propiedad horizontal en Castilla y Ledn
(Plan Renove de Ascensores), cuyas bases reguladoras se aprueban por Orden EEI/1268/2021,
de 21 de octubre.

Sorprende, en todo caso, que, pese al papel fundamental que estan llamados a
desempefiar los entes locales en la proyeccion e implementacion de las diversas actuaciones a
subvencionar en el marco de estas ayudas orientadas a la rehabilitacion edificatoria, no se
haya aprobado aun en el &mbito autonémico prevision normativa alguna orientada a facilitar y
simplificar no solo la inspeccion para el diagnostico previo de la situacién y conservacion del
parque edificado en el medio rural de Castilla y Ledn, sino, en concreto, la proyeccion,
prelacion, realizacion y el desarrollo de actuaciones concretas promovidas y fomentadas por
las diversas corporaciones locales, en especial, las de menor tamafio y méas afectadas por el
fendmeno de la despoblacion y, ademas, por la falta de medios de todo tipo, materiales,
humanos y financieros, asi como, también, la accion de la Administracion autondmica, a
cargo de la gestion de las ayudas, dirigida, de un lado, a coordinar la posible implicacion local
en proyectos de mayor tamafio con presencia de varias Administraciones, organismos o
entidades, publicas o privadas, y, de otro, a inspeccionar y comprobar de forma efectiva, en
Gltima instancia, los resultados realmente obtenidos con la actuacion ejecutada, en términos,
entre otros, de ahorro y eficiencia energéticas. A la preocupacion por la asistencia a los
municipios en relacion con la distribucion y gestion del Fondo de Recuperacién Next
Generation EU responde, en concreto, la actuacion de oficio abierta por esta Institucion con el
namero 4756/2021, actualmente en tramitacion, dirigida a las Diputaciones provinciales de la
Comunidad de Castilla 'y Leon.

Si bien las entidades locales podran gestionar y ejecutar proyectos y actuaciones del
Plan estatal, es mas, estdn compelidas a hacerlo en aras del interés general, tan solo podran
utilizar las medidas de simplificacion establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en cuanto que tengan caracter basico, referidas principalmente a la contratacion
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publica, sin que hasta el momento la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn haya adoptado
disposiciones de desarrollo o complementarias al respecto dirigidas a facilitar la

simplificacion procedimental y organizativa que pudiera reputarse necesaria para incentivar y
garantizar la adecuada participacion local.

Sobresale, sin embargo, del ramillete de instrumentos a disposicion de las entidades
locales en la materia que nos ocupa, el indudable potencial de la inspeccion técnica de las
edificaciones que establece el articulo 110 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon, cuyo régimen juridico desarrollan los articulos 315 a 318 ter del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Leon, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero. Resulta
optimo para allegar informacién y elaborar una base de datos que permita establecer una
racionalidad en las politicas de rehabilitacion de edificios, regeneracion y renovacion urbanas,
fomentando la sostenibilidad de los entornos urbanos y un adecuado andlisis de la viabilidad
técnica de las diversas propuestas efectuadas, asi como de su coste-beneficio, en relacién con
la evaluacion del estado general de conservacion del edificio, de sus condiciones basicas de
accesibilidad universal y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y
su utilizacion y de su eficiencia energética. Afirmacion que parece compartir el informe de la
Consejeria cuando sostiene que “en este contexto, compartimos con esa Procuraduria que
siempre resulta util y necesaria la informacion que se extrae de la inspeccion técnica de
edificios”.

Un informe ambicioso en su planteamiento y objetivos seria til, sin duda, para
avanzar en pos de una evaluacion interdisciplinar, mas compleja, del ciclo de vida de la
edificacion, sobre todo de la residencial, caracterizada por un largo periodo en servicio tras su
construccién, a partir de la ingente cantidad de informacion y datos que el actual uso de la
digitalizacion y las nuevas tecnologias es susceptible de proporcionar. Mas aun considerando
la estrecha imbricacion entre las vertientes energética y digital que sanciona el nuevo modelo
de edificacion y que habria de pautar la transformacion del parque edificado ya existente.
Automatizacién, conectividad, telemedicion, internet de las cosas, big data, sistemas
inteligentes de gestion y seguridad del edificio u hogar conectado son conceptos que suman y
amplifican los efectos de la eficiencia energética a la que se aspira por la Unidn Europea,
adicionandose a los de comunidad energética y autoconsumo compartido.

No hay duda que representa, ademas, un sistema en teoria comodo para el sector
publico, en cuanto la inspeccién técnica supone la realizacion de un mero control
administrativo ex post. La normativa urbanistica hace recaer sobre el propietario la obligacion
de seleccionar a un técnico competente, facilitar la realizacion de la inspeccion material y
recabar el certificado y la documentacién correspondiente para su presentacién, en ultima
instancia, ante el Ayuntamiento dentro del plazo designado al efecto, si bien cabe plantear,
simultaneamente, diversas actuaciones de impacto y trascendencia especialmente Utiles al
efecto y en las que la funcion de asistencia a los gobiernos locales de menor tamafio puede
resultar especialmente necesaria. Asi, la creacion de Registros o instrumentos locales para la
inscripcion de las inspecciones y de los edificios que las superan, la realizacion de censos de
las edificaciones, el desarrollo de aplicaciones informaticas, la adquisicion de los equipos
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necesarios que faciliten el trabajo, la creacion de paginas web acerca de como pasar la

inspeccion, la creacion y actualizacion de programas y modelos, la dotacion de personal
especializado o el lanzamiento de campafias de concienciacion al efecto.

Se trata de una herramienta de provecho para allegar informacion acerca de
indicadores clave en la materia para nutrir e informar el trabajo de un eventual observatorio
acerca de la situacion y estado de conservacion del parque edificado de Castilla y Ledn que
abordara la adecuada planificacion, fomento, coordinacion, apoyo, asistencia y valoracion de
la eventual viabilidad de la actividad rehabilitadora en nuestra Comunidad Autonoma. Asi lo
atestigua, en todo caso, la experiencia comparada. Tras la constitucion en 1998 del Consejo
Mundial de Edificacion Sostenible, muchos paises crearon sus propios sistemas de
calificacion y certificacion de la sostenibilidad edificatoria, que han ido evolucionando
progresiva pero ininterrumpidamente hacia la creacion de instrumentos mas complejos
orientados a la evaluacion de la sostenibilidad de las actuaciones urbanisticas y a la
certificacion urbana.

No cabe duda, en definitiva, del valor del informe como apoyo o complemento
también para la distribucién de fondos al amparo de las ayudas contempladas por el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en tanto como bien sefiala el informe de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, su distribucion final, “obvio es decirlo, vendra
dada por la viabilidad técnica y juridica de los proyectos que opten a las convocatorias en las
solicitudes que los propietarios decidan formular en los programas a nivel de edificio y a
nivel de vivienda”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.- Debe valorarse la oportunidad de proceder a la urgente simplificaciéon y
maxima agilizacion normativa en la gestion procedimental y presupuestaria de los
fondos extraordinarios asignados a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en el
marco del actual Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia
espafiola, evaluando la adopcion de medidas que permitan suprimir ciertos tramites sin
que ello redunde en una disminucién indeseable o peligrosa de controles en relacién,
fundamentalmente, con la tramitacion de subvenciones, contratos, convenios,
constitucion de consorcios y otras formas de cooperacion institucionalizada.

2.- Se debe considerar la posibilidad de adaptar la regulacion aplicable a la
organizacion administrativa y al empleo publico autonémico y local para facilitar la
creacion de estructuras de planificacion, participacion, cooperacion y coordinacion
intra- e interadministrativa, unidades administrativas llamadas a ser de caracter
provisional y reforzar la planificacion y gestion de las ayudas, en especial, respecto a esta
altima, las funciones de intervencion, auditoria y control.

Procurador del Comun de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Le6n. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILIA Y LEON

ge

3.- Debe atenderse, asimismo, a la necesidad de formar e incorporar empleados
publicos a la gestion de estas ayudas extraordinarias, en concreto, a esas posibles nuevas
unidades administrativas de naturaleza y vigencia meramente temporal, posibilitando y
flexibilizando, en consecuencia, la redistribucién temporal de recursos humanos, la
provision transitoria de puestos de trabajo, la asignacion de funciones a tiempo parcial y

el refuerzo, alli donde fuera necesario, de las plantillas mediante programas temporales
de empleo.

4.- Debe promoverse y apoyarse la completa y eficiente digitalizacion del sector
publico tanto autondémico como local y la implantacién definitiva y desarrollo en
profundidad de las posibilidades de la administracion electronica, de manera que se
pueda garantizar la méxima racionalizacion y eficiencia en la organizacién y el uso de
los recursos y los medios publicos puestos a disposicion de la planificacion, proyeccion,
coordinacion, gestion, ejecucion y seguimiento de la inversion de los fondos europeos, v,
como exigencia irrenunciable, la adecuada priorizacién y oportuna prelacion de estos
expedientes para cumplir escrupulosamente con los plazos temporales previstos sin
pérdida de rigor en su tramitacion y control.

5.- Se debe facilitar la participacion y coordinacion entre todos los agentes
afectados e implicados en el desarrollo y ejecucion de las actuaciones que se realicen en
Castilla y Ledn al amparo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
economia espafiola, sean entidades publicas o privadas, optimizando los flujos de
informacién entre las Administraciones publicas participantes y la adecuada
colaboracion publico-privada para la consecucion de los objetivos marcados en materia
de rehabilitacion edificatoria y, en concreto, mejora de la habitabilidad, accesibilidad,
salubridad y ornato publico de las edificaciones.

6.- Procede ponderar la incorporacion y el desarrollo normativo de un sistema
integral de medidas dirigidas a promover, fomentar e impulsar la rehabilitacion
edificatoria que contribuya a estructurar y coordinar de manera efectiva las diversas
lineas de ayudas, previamente existentes o que pudieran establecerse, dirigidas a la
mejora de las edificaciones de titularidad tanto publica como privada, debiendo
evaluarse la conveniencia de implementar incentivos financieros que refuercen, en linea
con las recomendaciones de la Unidén Europea, la calidad de las obras efectuadas y la
obtencion de resultados evaluables que redunden en mayor accesibilidad, en mejor
seguridad o en ahorros energéticos y/o hidricos medibles, facilitando la renovacion
edificatoria a largo plazo y el apoyo que pueda requerir el sector privado implicado en
su desarrollo.

7.- A tal efecto, habran de tomarse en consideracion las singularidades del medio
rural de Castilla y Leon, en particular, las dificultades tecnoldgicas de amplias zonas
territoriales de nuestra Comunidad Autonoma y de la poblacion de avanzada edad
asentada en el medio rural, asi como la conveniencia de simplificar el acceso a las
herramientas y a los procedimientos para el desarrollo de un plan individualizado para
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la rehabilitacion de cada edificio. La inspeccion del parque edificado en el medio rural
de Castilla y Ledn debe ser la necesaria para asegurar en todo momento el maximo
aprovechamiento y correcto desarrollo de las actuaciones que pudieran aprobarse e
implementarse en el marco mas amplio del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espafiola a fin de comprobar y evaluar, en concreto, su
resultado final en términos de seguridad, accesibilidad, habitabilidad, ahorro y
eficiencia energéticas, por lo que debe valorarse, asimismo, la posibilidad de incentivar

la realizacion voluntaria o ampliar el &mbito objetivo de aplicacion de la inspeccién
técnica de las edificaciones en Castillay Leon.

8.- Procede optimizar la cooperacion y coordinacion entre los ambitos
administrativo autonémico y local, reforzando el acompafiamiento y el apoyo a las
diversas Administraciones publicas del medio rural castellano y leonés, en concreto,
ayuntamientos, entidades locales menores, diputaciones provinciales, mancomunidades y
agrupaciones de municipios y cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de las referidas Administraciones, a efectos de
garantizar el maximo aprovechamiento de las actuaciones e inversiones previstas al
amparo de los Planes europeo y nacional vigentes. Y ello tanto en un momento inicial,
promoviendo el diagnostico certero de las necesidades y los problemas y obstaculos que
resulta necesario remover en materia de rehabilitacion edificatoria en edificaciones de
titularidad puablica y privada, en especial, en el &mbito rural, como en un segundo
estadio centrado, en cambio, en la proyeccién y fomento de iniciativas locales concretas
en la materia. Procede valorar el posible aprovechamiento de la informacion allegada a
través de la inspeccién técnica de las edificaciones en nuestra Comunidad Auténoma
para, de un lado, graduar la urgencia y necesidad de actuacién en relacién con la
rehabilitacion del parque residencial y de los edificios publicos en la Comunidad de
Castilla y Ledn vy, de otro, proceder a establecer el orden de prelacion respecto a la
posible obtencion de apoyo econdmico procedente del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola.

9.- Se debe reflexionar, asimismo, acerca de las vias mas adecuadas para apoyar al
efecto a las Administraciones locales implicadas, asi, entre otros, con la posible
realizacion de censos de las edificaciones, el desarrollo de las aplicaciones informaticas
oportunas, la adquisicién de los equipos necesarios que faciliten el trabajo, la creacion
de paginas web acerca de cémo superar la inspeccion, la creacion y actualizacion de
programas y modelos, la dotacion de personal especializado o el lanzamiento de
campanas de informacién y concienciacion y de cursos de formacion y gestion
coordinada de proyectos de rehabilitacion de edificios.

10.- Se deben articular vias para facilitar la maxima difusion e informacion a la
ciudadania y a todas las Administraciones, organismos y entidades publicas y privadas,
entre otros, propietarios de edificaciones, promotores del desarrollo economico local de
las zonas rurales o instaladores autorizados, interesados en la ejecucion de actuaciones
orientadas a la rehabilitacion edificatoria en el medio rural de Castilla y Leon,
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resultando especialmente necesaria la coordinacion y colaboracion interadministrativa
de cara a facilitar la constitucién de ventanillas Unicas que proporcionen servicios de
asesoramiento, orientacion y apoyo, en especial, asistencia técnica, catalogos de buenas
préacticas, campafas de informacién, cursos de formacion y gestion coordinada de
proyectos, que puedan dar lugar a una mayor tasa de rehabilitacion en relacién con el
parque edificado construido de la Comunidad Auténoma.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del érgano
que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de carécter
personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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