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Ayuntamiento de XXX
IImo. Sr. Alcalde

Plaza Mayor, 1

XXX

(Burgos)

Asunto: Liquidacion impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras /
disconformidad

Ilmo. Sr. Alcalde:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Instituciéon con el numero 4659/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja era la falta de respuesta por ese
Ayuntamiento al recurso de reposicion interpuesto por D. XXX, contra la liquidacién del
ICIO formulada por esa Entidad local derivada de la presentacion de una declaracion
responsable de obras para realizar la sustitucion del pavimento de tierra por otro de
hormigdn en el almacén sito en calle XXX.

Segun manifestaciones del autor de la queja, el recurso se plantea “porque segin
se desprenderia de los hechos acaecidos, el Ayuntamiento habria aplicado al interesado
una ordenanza y liquidacion que no procederia, intentando generar resultado injusto ”.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicité informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencién a dicha peticion de informacidn se remitié informe en el cual se hacia
constar, entre otras cosas, lo siguiente:

«En contestacion al tercer requerimiento de la Queja n° 4659/2021, sobre la falta
de respuesta al recurso de reposicion interpuesto por D. XXX, contra la liquidacién del
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ICIO formulada por esta Entidad Local derivada de una declaracion responsable de
obras para realizar la sustitucion del pavimento de tierra por otro de hormigon en el
almacen sito en calle XXX, le presento el siguiente INFORME:

Efectivamente con fecha 2 de Septiembre de 2021, XXX se presentd en la Oficina
Auxiliar de Registro Electronico n® XXX, Recurso de reposicion contra la liquidacion de
la Resolucion de la Alcaldia de fecha 4 de Agosto de 2021.

Dicho Recurso de reposicion se ha resuelto recientemente de forma desestimatoria
(Resolucion de 31 de Marzo de 2022), notificada al interesado ese mismo dia.

El Sr. XXX solicitdé por mail del Ayuntamiento (5/8/2021) copia de la Ordenanza
Fiscal del Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, ante la notificacion de
la liquidacidn tributaria que se le habia notificado.

El Ayuntamiento facilité copia de la Ordenanza publicada en el B.OP. XXX de
XXX de 1998 (fecha en la que se acordd la imposicion del impuesto y la Ordenanza
reguladora).

Los argumentos del Sr. XXX sobre que al no recoger la Ordenanza en su
articulo 2° el hecho imponible de las declaraciones responsables, carecen de fundamento
legal, ya que el hecho imponible del impuesto viene regulado en la Ley de Haciendas
Locales (R.D.L. 4/2004), en su articulo 100.1 que establece: “El impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible esté
constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier
construcciones, instalacion u obra para la que se exija obtencién de la correspondiente
licencia, o para la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion
previa, siempre que la expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al
ayuntamiento de su imposicion ”.»

Se acompafia al documento firmado por el Sr. Alcalde, copia del expediente
administrativo tramitado del que vamos a transcribir, por su trascendencia para esta
resolucidn, parte del informe emitido por el Sr. Secretario-Interventor del Ayuntamiento
previo a la resolucion del recurso de reposicion presentado, que se expresa en los
términos siguientes:

«En cuanto al fondo del asunto:

1. El recurrente esgrime como argumento del recurso de reposicion el que
conforme al articulo 2 de la Ordenanza Fiscal (BOP n°® 94 de XXX 1998) dicho tributo
(ICI10) se debe aplicar a aquellas actuaciones en las que se exija la correspondiente
licencia de obras o urbanistica; y como su actuacién se trata de una actuacion sujeta a
declaracion responsable y no licencia urbanistica, no seria un hecho imponible.
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2. No obstante, lo esgrimido por el recurrente, lo cierto es que el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto, regulado en los articulos
100 a 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, Ley de Haciendas Locales, y
concretamente el hecho imponible viene concretado en el articulo 100.1, en el que se
establece que el “hecho imponible esta constituido por la realizacion, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion
de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha
licencia, o para la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion
previa, siempre que la licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de
la imposicién”.

CONCLUSION

La liquidacion tributaria recurrida es conforme a la legislacion que regula el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, y procede la desestimacion del
recurso.»

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la presente
Resolucion.

Como se deduce de la documentacion obrante en el expediente, es cierto que la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras del
Ayuntamiento de XXX, aprobada en el afio 1998, que fue publicada en el Boletin oficial
de la provincia de Burgos el dia XXX del mismo afio, delimita el hecho imponible en su
articulo 2, en los términos siguientes: “El Impuesto sobre construcciones y obras es un
tributo indirecto cuyo hecho imponible esta constituido por la realizacion, dentro del
término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija
obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no
dicha licencia, siempre que su expedicion corresponda al Ayuntamiento de la
imposicion”.

Esta definicion viene a coincidir exactamente con la redaccion del articulo 101 de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, vigente hasta
el 10 de marzo de 2004, en que fue derogado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), aunque el articulo 100.1 del nuevo texto legal venia a
tener una redaccion idéntica al anterior 101.

Posteriormente, a partir del 27 mayo 2012 el ndmero 1 del articulo 100 fue
modificado por el apartado dos de la disposicion final primera del Real Decreto
Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
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determinados servicios, pasando a tener el siguiente contenido: “El Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta
constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de cualquier construccion,
instalacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras
0 urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion
de declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que la expedicion de la
licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicion”;
manteniéndose el mismo texto hasta la actualidad, dado que la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados
servicios, que derog6 mencionado Real Decreto-ley 19/2012, conservo su contenido con
idéntico tenor.

Como es natural, la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras del Ayuntamiento de XXX, aprobada en el afio
1998, no contemplaba expresamente el supuesto de la declaracién responsable, pero esta
Procuraduria entiende que la interpretacion de la regulacién correspondiente al hecho
imponible comprendia ese supuesto, para lo que vamos a atender a la evolucion
legislativa producida para asi corroborarlo.

En efecto, ya la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, habia modificado el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL), incluyendo de forma expresa la declaracion
responsable entre los medios a través de los cuales las entidades locales pueden intervenir
la actividad de los ciudadanos.

Por su parte, en Castilla y Leon el legislador con la aprobacion de la Ley 7/2014,
de 12 de septiembre, de Medidas sobre Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacion
Urbanas y sobre Sostenibilidad, Coordinacion y Simplificacion en Materia de Urbanismo,
modifica la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, desarrollada por
el Decreto 6/2016, de 3 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon para su adaptacion a esta Ley, establecié expresamente la simplificacion
entre los objetivos de la nueva regulacion autondmica dedicando el capitulo IV a esta
finalidad.

La simplificacion de la gestion urbanistica se instrumentaliza a traves de
diferentes mecanismos, entre los que se encuentra, por lo que ahora nos interesa, la
reforma de la licencia urbanistica, que queda restringida para los actos de uso del suelo
mas relevantes, utilizando para los demas supuestos el régimen de la declaracion
responsable.
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El legislador se inclina por la utilizacion con caracter general de la declaracion
responsable como medida de reduccion de cargas administrativas, sefialando el uso de la
licencia para casos tasados, dando cumplimiento asi al tenor de la Ley “... simplificacion
en materia de urbanismo”, ya que la simplificacion administrativa supone facilitar el
acceso de los ciudadanos a la realizacion de sus derechos. Se produce asi un
desplazamiento de las licencias o autorizaciones administrativas como principales
técnicas de la actividad de limitacion de la Administracion por las declaraciones
responsables, convirtiéndose estas en instrumentos idoneos para acreditar la legalidad,
dejando en manos de los particulares la responsabilidad del cumplimiento de lo
estipulado, y facilitando el uso de la misma con amplios criterios para permitir el inicio
inmediato de la actividad, de conformidad con lo declarado por el firmante y sin
necesidad de acudir, en principio, a otros tramites.

Siguiendo con nuestro razonamiento, cabe indicar que el ya citado Real Decreto
Ley 19/2012, sefiala, en su introduccidn, que la sustitucion de la licencia por otros actos
de control ex post no supondra en ningun caso merma alguna en los ingresos fiscales de
los Ayuntamientos. En igual sentido, la Disposicién Final 12 de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, que lo deroga.

Llegados a este punto conviene traer a colacion, por su interés a nuestros efectos,
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, de la que cabe citar la Sentencia de 28 de enero
de 1994, cuando argumenta:

“El hecho imponible (...) viene constituido (...) en el ICIO por la realizacion,
dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que
se exija la obtencion de la correspondiente licencia municipal de obras o urbanistica, se
haya obtenido o no dicha licencia. Aun cuando el elemento normativo de la necesidad de
licencia para las obras proyectadas se integre como uno de los elementos objetivos del
hecho imponible del ICIO, este tributo se configura como un impuesto que grava una
determinada capacidad econémica, la que se pone de manifiesto por la realizacién de
esas construcciones, instalaciones u obras. (...) En el ICIO el hecho imponible es la
realizacion de determinadas obras, aquéllas para cuya ejecucion se necesite licencia
municipal, pero el hecho imponible se produce independientemente de que la licencia se
haya o no solicitado. Ni la solicitud de licencia implica iniciacion en la realizacion del
hecho imponible ni la concesion de aquélla significa la culminacion de éste. El hecho
imponible comienza a realizarse al iniciarse la ejecucion de la obra y termina con su
completa ejecucion (...) .

Todo lo que antecede nos permite considerar ajustado a Derecho el devengo del
impuesto a los efectos que aqui interesan, se contengan o no en las ordenanzas del ICIO
previsiones acerca de la declaracion responsable, puesto que el hecho imponible tendra
lugar no so6lo cuando se exija estrictamente una licencia de obras o urbanistica, sino
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también en los casos de comunicacion o declaracién responsable, u otros de la misma
significacion, e incluso en aquellos casos en que esta licencia no se haya solicitado o la
declaracion no se haya presentado. No hay con ello aplicacion analdgica alguna, sino
hermenéutica del precepto legal.

Cuando se menciona la exigencia de la correspondiente licencia de obras o
urbanisticas se esta delimitando el hecho imponible en el sentido de que sea necesaria una
intervencion administrativa, y precisamente de naturaleza urbanistica, en relacion con la
construccién, instalacion u obra. Se utiliza el término «licencia» porgque cuando la norma
se promulga todos los actos de edificacion exigian ese tipo de intervencién administrativa
previa.

Tal conclusion resulta de una interpretacion del art. 100.1 del TRLRHL, la cual
yendo maés alla del sentido literal o propio de sus palabras, atienda, como ordena el art.
3.1 del Cédigo civil, al espiritu y finalidad del precepto.

No obstante todo lo anterior, y con animo y finalidad aclaratoria para aquellos
contribuyentes a los que se dirige, consideramos adecuado y conveniente que por ese
Ayuntamiento se proceda a la modificacion del articulo2 de la Ordenanza fiscal
reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, aprobada en el afio
1998, de forma que se adapte la definicion del hecho imponible a los términos del
articulo 100.1 del TRLRHL.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por el Ayuntamiento de XXX, con una finalidad aclaratoria para los
contribuyentes a los que se dirige, se proceda a la modificacion del articulo 2 de la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras, aprobada en el afio 1998, de forma que se defina el hecho imponible en los
términos del articulo 100.1 del TRLRHL.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Le comunicamos, asimismo, que se procede a dejar sin efecto la anotacion de la
falta de colaboracion de esa Administracion en relacion con este expediente en la Seccion
1 del Registro de Administraciones y Entidades no colaboradoras con el Procurador del
Comun.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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