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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Avila)

Asunto: Contratacion de obra de arreglo plaza XXX / Resolucién.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4540/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Cuestionaba el reclamante la competencia de la Alcaldia para contratar la obra de
ampliacién de la obra realizada en la Plaza con la denominacion “arreglo de la plaza
XXX 22 fase”, manifestando que la obra superaba el diez por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto y que la delegacion que el Pleno habia efectuado no incluia la
competencia para contratar esa segunda fase, sino Gnicamente la primera.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos solicitando informacién relativa a la
problematica planteada a ese Ayuntamiento.

El informe remitido sefiala que “el Ayuntamiento ha promovido, con cargo a
distintas lineas de subvenciones y ayudas de la Diputacién, una reforma integral de la
Plaza XXX. En un primer momento se pens6 sufragar la misma con cargo al Plan
Extraordinario de Inversiones (PEI) de 2020, pero el proyecto elaborado por el técnico
encargado para ello presentd un presupuesto muy superior (dentro de los umbrales del
contrato menor, en todo caso) y se creyo oportuno dividir la obra en dos fases con cargo
a anualidades sucesivas del PEI, la del 2020 y 2021. Esta ultima cuestion fue posible
gracias a que el periodo de ejecucion de la obra para la anualidad 2020 se extendio al
primer trimestre de 2021, con motivo de la pandemia por COVID-19. En cualquier caso,
por la cuantia de la obra, el 6rgano competente para contratar es el Pleno y no el
Alcalde. En aras a una mayor celeridad y simplificacion procesal se pidi6 al Pleno la
delegacién de competencias en el Alcalde. Si bien esta fue aprobada para la obra en su
conjunto, no fue asi para la segunda fase que habia devenido de manera improvisada.
Era una cuestion mas procedimental que legal, pues el primer Acuerdo amparaba toda la
actuacion. No obstante en la primera sesion plenaria celebrada en 2021 se propuso
acuerdo explicito en este sentido, y quedd encima de la mesa por la disconformidad
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manifestada por parte de la oposicion. Dado que la obra seguia su curso y los plazos de
ejecucion de la misma comprometian al Ayuntamiento, el Alcalde propuso al Pleno la
ratificacion de sus actuaciones, cuestion que se aprobd por unanimidad en el Pleno
celebrado el pasado 2 de agosto.

Respecto de la obra complementaria de adoquinado de la zona perimetral de la
plaza, se ha tramitado en pieza separada, con cargo a los denominados “Remanentes de
Diputacion” tal y como se ha explicado en este informe. Son conocidos los defectos
procedimentales acontecidos en la actuacion municipal, sin embargo, los mismos
responden a la complejidad del asunto, la busqueda precipitada de fuentes de
financiacion y la disponibilidad de todas las partes implicadas. No obstante, la factura
no se ha pagado, en tanto no sean resueltas estas controversias”.

Reconoce la Alcaldia en otro apartado del informe que “he sido advertido por
parte del Secretario del Ayuntamiento, en dos ocasiones, mediante escritos dirigidos a mi
persona, de que la factura de la empresa XXX por cuantia de XXX euros relativa a
“Pavimentacién de adoquin alrededor de la plaza XXX”, no puede pasarse a pago en
tanto no se subsanen los defectos competenciales de la actuacién llevada a cabo y se
habilite crédito presupuestario suficiente al respecto ”.

Del examen de la informacion recibida resulta la falta de competencia del Alcalde
para la contratacion de una parte de la obra realizada en la plaza (pavimentacion de
adoquin alrededor de la plaza), ademas de haber comprometido el gasto sin crédito.

Deben considerarse dos aspectos, por un lado, la falta de competencia del Alcalde
para contratar parte de la obra, la correspondiente al adoguinado perimetral de la zona,
por otro, la formulacion de un reparo suspensivo por la Secretaria-Intervencién del abono
de una factura por importe de XXX por defectos de competencia y la realizacién de la
obra sin crédito.

- Competencia del 6rgano de contratacion de la obra realizada en la Plaza XXX.

De acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico de 8 de noviembre, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) y los articulos 21y 22 de la
Ley 7/1985, de Bases del Regimen Local (LBRL), los 6rganos de contratacion de las
entidades locales son el Alcalde y el Pleno municipal.

Corresponden a los Alcaldes y Presidentes de las entidades locales las
competencias como érgano de contratacion respecto a los contratos de obras cuyo valor
estimado no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni los 6
millones de euros. Se incluyen los contratos plurianuales de duracion inferior a cuatro

Procurador del Comun de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

afios, eventuales prorrogas incluidas, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Al Pleno le corresponden las competencias como 6rgano de contratacion respecto
de los contratos que celebre la Entidad cuando por su valor o duracién no correspondan al
Alcalde.

No se discute y asi resulta de la informacion enviada que la competencia para
contratar la obra de arreglo de la plaza de XXX correspondia al Pleno, pero al menos la
incluida en el proyecto para solicitar una subvencién dentro del Plan Extraordinario de
Inversiones 2020 —convocado por la Diputacion Provincial de Avila- habia sido delegada
por ese 6rgano en el Alcalde, por acuerdo adoptado el 16/01/2020.

El mayor coste de la obra respecto de la subvencion concedida y la ampliacion del
plazo de ejecucion al afio 2021 determinaron que la obra se dividiera en dos fases,
habiendo propuesto el Alcalde al Pleno que ampliara la delegacion para contratar la
segunda fase, no siendo aprobada en la sesion de 01/03/2021, aunque indica en su
informe que lo fue en la sesién de 02/08/2021.

Cuando se somete al Pleno de nuevo ese asunto con fecha 02/08/2021, el acta de
la sesion refleja lo siguiente: “Por parte del Secretario se recuerda que en la anualidad
2020 se aprobo, por parte del Pleno, tomar como objeto de la obra incluida en el PEI la
de arreglo de la Plaza XXX y se deleg6 en el Alcalde todas las competencias de
contratacion derivadas de este expediente. La obra presupuestada superaba la cuantia
de la subvencion, pero el hecho de que, por causa de la pandemia COVID19, se
ampliasen los plazos de ejecucién de la obra, permitidé que esta obra fuese ejecutada en
dos fases con cargo a anualidades consecutivas del PEI (2020 y 2021). Por ello, en el
altimo Pleno, se planted como Acuerdo el solicitar la subvencion de este afio con dicho
objeto y el delegar en el Alcalde las competencias de contratacion necesarias. El grupo
de la oposicion se mostrd contrario a esta Ultima cuestion por desconfianza en la gestion
del Alcalde, dado que en la dltima contratacién se habia rebasado notablemente el
precio inicialmente planteado. Por tal motivo, el asunto qued6 encima de la mesa. No
obstante, todo lo anterior, lo cierto es que el contrato se ejecuta bajo la figura del
contrato menor y que en un primer momento el Alcalde si contaba con habilitacion
competencial al respecto. Pero, en aras a una mayor claridad y concrecion, se ha creido
conveniente proponer al Pleno la ratificacion de las actuaciones de contratacion
derivadas del PEI 2021 antes de someter a pago las facturas derivadas de la misma”. El
acta refleja que los concejales asistentes votaron a favor.

Podemos entender que la competencia fue delegada en el Alcalde para contratar la
obra prevista en la anualidad 2020 financiada con una subvencion de la Diputacion
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Provincial de Avila con cargo al Plan Extraordinario de Inversiones de 2020 y también la
incluida en el Plan de Inversiones de 2021.

Sin embargo se deduce del informe enviado a esta Procuraduria que se realizé una
nueva contratacion cuyo objeto fue la ampliacion de la obra en el mismo espacio, que no
estaba incluida en el proyecto, ni su financiacion incluidas en las ayudas concedidas
dentro de los Planes 2020 y 2021: “con fecha 14 de junio de 2021, y ante el compromiso
mostrado por parte del Presidente de la Diputacion Provincial de Avila se pide a esta
Administracion una ayuda econdmica por cuantia de 13.000 €, para la parte de la obra
gue no esta contemplada en el Plan Extraordinario de Inversiones ni en el proyecto
técnico relacionado con dichas inversiones; concretamente es la parte de obra relativa al
adoquinado perimetral de la plaza”.

Es respecto de esta Ultima respecto de la cual hemos de considerar que no se habia
delegado la competencia del Pleno en el Alcalde para contratarla, tal como lo reconoce el
informe municipal.

El apartado 1 del articulo 39 de la Ley 9/2017 sefiala como causas de nulidad de
los contratos las indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, siendo una de
ellas el haber sido formalizado por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia; el apartado 2 menciona otras causas de nulidad, entre las que se encuentra la
carencia o insuficiencia de crédito.

Por tanto, el contrato habria incurrido en las causas de nulidad indicadas y siendo
asi, deberia el Pleno decidir el inicio del procedimiento de revision de oficio del contrato
para declarar su invalidez.

La revision de oficio regulada en el articulo 106 de la Ley 39/2015 tiene como
objeto facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen
los actos administrativos, con el inequivoco propdésito de evitar que por el transcurso de
los plazos de impugnacion derive en su consolidacion definitiva. Se persigue, pues,
mediante este cauce procedimental evitar que una situacion afectada por una causa de
nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos
pese a adolecer de un vicio de tan relevante trascendencia.

- Reparo de intervencion sobre el pago de la factura.

Cuando se adopta un acuerdo en contra de la normativa aplicable, el érgano de
control interno debe realizar un informe de reparo y se ha de seguir un procedimiento
especifico.
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El articulo 215 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), se refiere a los reparos que
puede formular el 6rgano de intervencion: “Si en el ejercicio de la funcion interventora el
organo interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito
antes de la adopcion del acuerdo o resolucién”.

Los contratos menores estan excluidos de la fiscalizacion previa que debe llevar a
cabo la intervencion (articulo 219.1 TRLHL), lo que no impide que realice el control
formal de la ordenacion del pago una vez que se recibe la factura en el Registro, como
sucederia en este caso.

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacién de pagos, ha de suspenderse la tramitacion del expediente hasta que aquél sea
solventado, en los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del sector publico local, establece en su articulo 12.4
que “Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al drgano interventor en el
plazo de quince dias. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el
procedimiento descrito en el articulo 15”.

El apartado 2 del articulo 15 del Real Decreto 424/2017 dispone que “cuando el
organo gestor no acepte el reparo formulado por el 6rgano interventor en el ejercicio de
la funcidn interventora planteara (...) una discrepancia”; circunstancia que no se ha
producido en el presente caso porque el drgano gestor acepta el reparo, por lo que ha de
proponer al Pleno su solucion.

Ademas, conforme al articulo217.2 del TRLHL, corresponde al Pleno la
resolucion de las discrepancias cuando los reparos:

“a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de credito.
b) Se refieran a obligaciones o0 gastos cuya aprobacién sea de su competencia”.

En este caso, al haberse apreciado defectos de competencia y de habilitacion de
crédito cuando la factura fue presentada al cobro, debid aplicarse el procedimiento de
reparo con caracter suspensivo y el seguimiento del cauce establecido en los articulos 12
y 15 de la referida norma para resolver el reparo.

No son objeto del expediente los procedimientos de concesidn de las subvenciones
obtenidas para realizar la obra, ni la incidencia que los defectos de competencia pudieran
haber producido en esos procedimientos.
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El criterio establecido por el Tribunal Supremo en el recurso de casacion resuelto
en la sentencia de 04/10/2021 para la formacion de jurisprudencia, al interpretar los
articulos 31.3 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
declara que la concurrencia de un procedimiento de contratacion inadecuado no
constituye como regla general causa de reintegro de la cantidad objeto de la una
subvencion: “salvo prevision especifica en la norma reguladora de la subvencion,
cuando se otorga una subvencidén para una determinada finalidad que requiera la
celebracién de un contrato administrativo para la ejecucion de su objeto, no es admisible
que, al examinar el cumplimiento de las condiciones de la subvencion ya concedida,
pueda imputarse como un incumplimiento de dichas condiciones de la subvencién una
irregularidad formal del previo contrato administrativo, por lo que no puede ampararse
una orden de reintegro en dicha irregularidad; siempre y cuando se hubiera ejecutado el
objeto para el que fue otorgada la subvencion”.

Tampoco se examina el derecho de un tercero que ha realizado la prestacién a su
abono, siempre que la obra haya sido ejecutada, sin perjuicio del principio que prohibe el
enriquecimiento injusto a favor de la Administracion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- A la vista del pronunciamiento juridico que el Secretario hubiera emitido o,
emita posteriormente, debera el Pleno decidir sobre el inicio del procedimiento de
revision de oficio de la contratacidon de la obra de ampliacion realizada en la Plaza
XXXy sobre la solucion del reparo formulado respecto del abono de la factura por
importe de XXX.

- En lo sucesivo debe tener en cuenta la atribucion legal de las competencias
en materia de contratacion, sin que pueda la Alcaldia ejercitar las que corresponden
al Pleno en tanto no hayan sido delegadas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucién, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lépez

Procurador del Comun de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



