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Excmo. Ayuntamiento de XXX
Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente
Plaza Socarrena, 6

47XXX - XXX

(Valladolid)

Asunto: Disconformidad con el uso de herbicidas toxicos
IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el ntimero 3483/2021, referencia a la que rogamos haga mencidon en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a los riesgos que genera para
la salud publica el uso de herbicidas que tengan como principio activo el glifosato.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a esa Consejeria, solicitando informacién correspondiente a la
problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja y la Administracion autondmica que obra en estas
dependencias, se deducen los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con el uso anual de herbicidas en la limpieza de la maleza existente en el
camino que va hacia la fuente de XXX, en su municipio. Segin afirma el reclamante,
estos hechos fueron denunciados por uno de los vecinos, Diia. XXX, mediante escrito
remitido al Ayuntamiento de XXX (Reg. entrada 31-03-21), en el que solicitaba que se
dejase de utilizar la maquinaria para esparcir el herbicida.

En consecuencia, se acordd admitir a tramite dicha queja, solicitando informacion
al Ayuntamiento de XXX. Sin embargo, pese a haber reiterado nuestra peticion inicial
(que tuvo lugar con fecha 14-05-21) hasta en tres ocasiones (29-06-21, 03-09-21 y 22-10-
21), no ha sido posible obtener una respuesta a la misma.

El art. 3.1 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo, establece la obligacion de todos los
organos y entes sujetos a la supervision del Procurador del Comun de auxiliarle en sus
investigaciones, obligacion en la que insiste el art. 16 de la misma Ley. Ese Ayuntamiento
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ha incumplido este mandato al dejar de atender la solicitud de informacion y sus tres
reiteraciones, motivo por el cual se ha acordado hacer publica la no colaboracién en
relacion con el presente expediente en el informe anual que se presentara en las Cortes de
Castilla y Ledn y mantener su inclusion en el Registro de Administraciones y Entidades
no colaboradoras con el Procurador del Comun.

Sin perjuicio de lo anterior y a la vista de la informacion disponible, procedemos a
ponerle de manifiesto la argumentacién juridica en la que se basa la presente
Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir de la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de Sanidad Vegetal, al ser ésta la norma que pretende fijar unos criterios
basicos en la lucha y prevencion contra las plagas en los vegetales, de acuerdo con la
configuracion del pais como Estado autonomico y como Estado miembro de la Union
Europea. Con caracter general, establece un régimen autorizatorio previo para la
comercializaciéon de los productos fitosanitarios, tal como se prevé en su articulo 29:
“Los productos fitosanitarios solo podran comercializarse si previamente han sido
autorizados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion e inscritos en el
Registro Oficial de Productos y Material Fitosanitario”. En este caso, debe tenerse en
cuenta que la Orden PRE/2556/2002, de 14 de octubre, considerd al glifosato como
producto fitosanitario, incluyéndole en el Anexo I del Real Decreto 2163/1994, de 4 de
noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacion
para comercializar y utilizar productos.

Sin embargo, la situacion varid tras la aprobacion de la Directiva 2009/128/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece
el marco de actuacion comunitario para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas,
que tuvo por objeto reducir los riesgos y los efectos de su utilizaciéon en la salud humana
y en el medio ambiente y promover la gestion integrada de plagas y de planteamientos o
técnicas alternativos con el fin de reducir la dependencia del uso de plaguicidas.

Uno de los elementos més sensibles a la utilizacion de esos productos es el medio
acuatico, por lo que, con el fin de evitar la contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas, el articulo 11 de la Directiva establece que “los Estados miembros velardn
por que se adopten medidas apropiadas para la proteccion del medio acudtico y del
suministro de agua potable de los efectos de los plaguicidas”. El apartado segundo de
este articulo prevé que estas medidas incluiran:

a) dar preferencia a los plaguicidas que no estén clasificados como peligrosos
para el medio acudtico a tenor de la Directiva 1999/45/CE y que no contengan
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sustancias peligrosas prioritarias contempladas en el articulo 16, apartado 3, de la
Directiva 2000/60/CE;

b) dar preferencia a las técnicas de aplicacion mas eficientes, como el uso de
equipos de aplicacion de plaguicidas de baja deriva, especialmente en cultivos verticales
como el del lupulo y aquellos hallados en huertos de frutales y vifiedos;

¢) la utilizacion de medidas paliativas que reduzcan al minimo el riesgo de
contaminacion hacia afuera ocasionada por la deriva de la pulverizacion, la filtracion y
la escorrentia. Estas medidas incluiran el establecimiento de bandas de seguridad de
dimensiones adecuadas para la proteccion de los organismos acudticos no objetivo, asi
como de zonas de proteccion de las aguas superficiales y subterraneas utilizadas para la
extraccion de agua potable donde no se debera aplicar ni almacenar plaguicidas;,

d) la reduccion, en la medida de lo posible, o la eliminacion de las aplicaciones
en, o a lo largo de, carreteras, lineas de ferrocarril, superficies muy permeables u otras
infraestructuras proximas a las aguas superficiales o subterrdaneas, o en superficies
selladas con riesgo elevado de llegar por escorrentia a las aguas superficiales o a las
redes de alcantarillado”.

De igual forma, el articulo 12 de la Directiva considera que deben adoptarse
medidas especificas para reducir el uso de plaguicidas o sus riesgos en zonas especificas,
sehalando que “los Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta los requisitos
necesarios de higiene y salud publica y la biodiversidad, o los resultados de las
evaluaciones de riesgo pertinentes, velaran por que se minimice o prohiba el uso de
plaguicidas en algunas zonas especificas. Se adoptaran medidas adecuadas de gestion de
riesgo y se concedera prioridad al uso de productos fitosanitarios de bajo riesgo con
arreglo a lo definido en el Reglamento (CE) n° 1107/2009 y a las medidas de control
biologico. Dichas zonas especificas seran:

a) los espacios utilizados por el publico en general o por grupos vulnerables, con
arreglo a lo definido en el articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1107/2009 como los
parques y jardines publicos, campos de deportes y areas de recreo, areas escolares y de
Jjuego infantil, asi como en las inmediaciones de centros de asistencia sanitaria.

b) las zonas protegidas que define la Directiva 2000/60/CE u otras zonas
senialadas a efectos de establecer las necesarias medidas de conservacion de acuerdo
con lo dispuesto en la Directiva 79/409/CEFE y en la Directiva 92/43/CEE.

¢) las zonas tratadas recientemente que utilicen los trabajadores agrarios o a las
que estos pueden acceder”.
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Dicha Directiva fue traspuesta al derecho espafiol mediante el Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. El objeto de dicha norma
es el establecimiento de una accion para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios mediante la reduccion de los riesgos y de los efectos del uso de los
productos fitosanitarios en la salud humana y en el medio ambiente, y el fomento de la

gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, tales como los
métodos no quimicos, y que, posteriormente desarrollaremos.

Por lo tanto, existe una tendencia en la normativa europea y nacional para
disminuir el uso de plaguicidas, existiendo un fuerte debate en el seno de la Unidn
Europea sobre el futuro del glifosato, debido a las dudas existentes sobre la salud humana
a raiz de las constataciones publicadas el 20 de marzo de 2015 por el Centro
Internacional de Investigaciones sobre el Cancer con respecto al potencial carcindgeno
del glifosato. Esta situacion conllevo que el 6 de octubre de 2017 la Comision Europea
recibiera oficialmente una iniciativa ciudadana europea con la firma validada de por lo
menos un millon de ciudadanos europeos de, al menos, siete Estados miembros, en la que
se proponia la prohibicién del glifosato y proteccion de las personas y del medio
ambiente frente a los pesticidas toxicos.

Sin embargo, al constatar una laguna de datos que no permitia descartar la posible
actividad endocrina observada en el estudio del Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer, se acord6 por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/2324, de la
Comision de 12 de diciembre de 2017, renovar hasta el 15 de diciembre de 2022 la
aprobacion de la sustancia activa glifosato con arreglo al Reglamento (CE) n° 1107/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la comercializacion de productos
fitosanitarios. Por lo tanto, el glifosato es un producto legal en la Unidén Europea, si bien
es cierto que, en el Anexo I del Reglamento de ejecucion, se advertia expresamente que
“los Estados miembros deberan prestar especial atencion a:

- La proteccion de las aguas subterraneas en zonas vulnerables, sobre todo
respecto a los usos no agricolas.

- La proteccion de los operarios y los usuarios no profesionales.
- El riesgo para los vertebrados terrestres y las plantas terrestres no diana.

- El riesgo para la diversidad y la abundancia de artropodos y vertebrados
terrestres no diana a través de las interacciones troficas.
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- La adecuacion de los usos previos a la cosecha a las buenas prdcticas
agricolas”.

De igual forma, la normativa europea exige a los Estados miembros vigilar su uso
segun el estado de sus aguas y a minimizarlo en determinados espacios publicos en
atencion al uso que en ellos realiza el publico en general y ciertos grupos vulnerables,
conforme a la condicién establecida en dicho Anexo: “Los Estados miembros deberan

velar por que el uso de productos fitosanitarios que contengan glifosato se minimice en

los espacios especificos que se enumeran en_ el articulo 12, letra a) de la Directiva

2009/128/CE (el subrayado es nuestro)”. Por ultimo, en dicho Anexo, se recoge el deber
de los Estados de velar por que los productos fitosanitarios que con glifosato no
contuvieran el coformulante tallowamina polietoxilada, (n°® CAS 61791-26-2), al haberse
puesto de manifiesto que pueden afectar negativamente a la salud humana.

En nuestra Comunidad Autéonoma no existe ninguna normativa sobre esta
cuestion, si bien la misma ha sido tratada en diversas ocasiones por las Cortes de Castilla
y Ledn. Asi, en la sesion celebrada el 21 de abril de 2014 por la Comision de Fomento y
Medio Ambiente, se desestimé la Proposicion No de Ley (PNL/000864-02) en la que se
instaba a la Junta de Castilla y Ledn a prohibir la fumigacion en las cunetas y zonas
adyacentes de las carreteras, en las proximidades de cauces de agua y en los entornos
urbanos, y a utilizar cualquier otro método no contaminante (BOCCyL 09-05-14). Una
Proposicion No de Ley similar (PNL/001178-01) en la que se instaba a la Junta de
Castilla y Ledn a introducir en las proximas licitaciones de la conservacion de la red
viaria autonoémica el principio de que la eliminacion de la vegetacion se realizara sélo por
medios mecanicos, siendo excepcional la utilizacion de medios quimicos asi como a
requerir a las empresas adjudicatarias para eliminar o limitar al méximo el uso de
herbicidas, fue presentada en esta Legislatura para su discusiéon en la Comision de
Fomento y Medio Ambiente (BOCCyL 01-07-21), pero no fue debatida debido a la
disolucion anticipada de las Cortes autondmicas.

En relacién con las entidades locales, algunas corporaciones han aprobado normas
sobre esta materia. A titulo de ejemplo, cabe citar que esta Procuraduria ha tenido
conocimiento de que el Ayuntamiento de Valladolid ha prohibido el uso de herbicidas que
tengan el componente de glifosato en las labores de limpieza y mantenimiento de las
zonas verdes de ese municipio, utilizando biocidas y tratamientos mecanicos.

Sobre las medidas a adoptar para mitigar el efecto del glifosato, debemos indicar
que se trata de una cuestion que ya ha sido analizada por el Defensor del Pueblo. Asi, en
el afio 2002, el Defensor del Pueblo elabord, como consecuencia de una Actuacion de
oficio, el Informe Agua y Ordenacion del Territorio, en el que partia del principio de
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prevencion, el cual deberia aplicarse rigurosamente al autorizar el uso de herbicidas y
pesticidas. A juicio de dicha Defensoria, la clave para mejor controlar las causas de la
contaminacion difusa de las aguas superficiales y subterraneas y reducir sus efectos
residia en encontrar y aplicar alternativas a los herbicidas y pesticidas que, ademas de

servir como tales, fuesen econdmicamente viables y menos dafiinos para la salud o el
medio ambiente.

De igual forma, esta Procuraduria ya tramit6 en su dia el expediente 20131871, en
el que se analizd una queja presentada sobre el uso generalizado del glifosato por las
Administraciones Publicas, solicitando a tal fin informacion a las Administraciones
autondmica y provincial, y a los Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes. Tras recibir
la documentacion requerida, se formuld, con fecha 30 de junio de 2014, la siguiente
Sugerencia dirigida a dichas Administraciones municipales, en las que se recomendaba la
adopcion de la siguiente medida:

Que, conforme a lo previsto en el art. 12 a) de la Directiva 2009/128/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre, por la que se establece el
marco de actuacion comunitario para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas,
se valore con caracter general erradicar, en la medida de lo posible, el uso de
herbicidas en su municipio, principalmente en la limpieza y mantenimiento de los
parques y jardines publicos, campos de deportes y areas de recreo, areas escolares y
de juego infantil, asi como en las inmediaciones de centros de asistencia sanitaria.

Dicha sugerencia fue aceptada por algunos de los Ayuntamientos afectados, entre
los que cabe mencionar los de Arévalo, Burgos, Leon, Palencia, Venta de Bafios, Ciudad
Rodrigo, La Cistérniga, Iscar y Zaratan.

Por lo tanto, es necesario reiterar que la prevision del ya citado RD 1311/2012 no
es la practica combinada de ambos sistemas —herbicida y medios mecénicos-, sino
priorizar la utilizaciéon de este Ultimo de manera paulatina. Asi, su articulo quinto
promueve la aprobacion de un Plan de Accion Nacional para conseguir un uso sostenible
de los productos fitosanitarios, que tendra como finalidad “reducir los riesgos y los
efectos de la utilizacion de productos fitosanitarios en la salud humana y el medio
ambiente, y fomentar el desarrollo y la introduccion de la gestion integrada de plagas y

de planteamientos o técnicas alternativos con objeto de reducir la dependencia del uso

de productos fitosanitarios (el subrayado es nuestro) ”. Este Plan se debe aplicar “durante

un periodo plurianual, como minimo de 5 aros, con el fin de disponer de datos
comparativos que permitan evaluar la eficacia de las actuaciones”.

El articulo 34 de dicho Real Decreto prevé fomentar “la utilizacion de productos
fitosanitarios de bajo riesgo conforme a lo definido en el Reglamento (CE) n.°
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1107/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, y a las
medidas de control biologico” en las siguientes zonas especificas:

- “Zonas de extraccion de agua para consumo humano, zonas de proteccion de
habitats y especies y zonas de proteccion de especies acudticas significativas desde el
punto de vista economico que se hayan declarado protegidas en el marco del Reglamento
de la Planificacion Hidrologica (...).

- Zonas de proteccion declaradas en el marco de Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espaniol de Especies Amenazadas, o del Real
Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres”.

Por lo tanto, esta Procuraduria considera que deberia valorarse por esa
Corporacion eliminar también el uso de herbicidas en aquellos espacios declarados
especificos conforme establece el art. 12 a) de la precitada Directiva, esto es, en la
limpieza y mantenimiento de los parques y jardines publicos, y de las areas de recreo y de
juego infantil. De igual forma, en relacion con el control de la vegetacion en cunetas,
taludes o bordes de caminos y sendas municipales, debemos indicar que el criterio fijado
en el articulo 10 del RD 1311/2012, es “la aplicacion de practicas con bajo consumo de
productos fitosanitarios, dando prioridad, cuando sea posible, a los métodos no
quimicos.”... El articulo 50.4 prevé también que “los tratamientos en las redes de
servicios, por la posibilidad de que las escorrentias puedan confluir de forma abundante
en ciertos puntos, con el consiguiente riesgo de contaminacion de las aguas superficiales
o subterraneas proximas, solamente se podran realizar con productos fitosanitarios

autorizados para estos usos, en aquellos casos o tramos en que no sea viable la

utilizacion de medios mecanicos u otros alternativos, y siempre en épocas en _que sea

menos probable que se produzcan lluvias (el subrayado es nuestro) ”.

En conclusion, con la presente Sugerencia, esta Procuraduria pretende que se
aplique por dicho Ayuntamiento el principio de cautela o de precaucion caracteristico del
Derecho comunitario en la aplicacion de herbicidas, cuyo componente principal es el
glifosato, maxime cuando, en estos momentos, su utilizacion esta permitida solo hasta el
15 de diciembre de 2022, sin que el tamafio de dicho municipio (110 habitantes, datos
INE 2021) pueda suponer un obstaculo para la aplicacion de esta medida.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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1. Que, conforme a lo previsto en el art. 12 a) de la Directiva 2009/128/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre, por la que se establece el
marco de actuacion comunitario para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas,
se valore con caracter general por el 6rgano competente del Ayuntamiento de XXX
erradicar el uso en su municipio de herbicidas cuyo componente principal sea el
glifosato, tanto en la limpieza y mantenimiento de los parques y jardines publicos,
de las areas de recreo y de juego infantil, asi como en las labores de mantenimiento
de las margenes de los caminos y sendas de su titularidad, maxime teniendo en
cuenta que la autorizacion del uso del glifosato expira en la actualidad el 15 de

diciembre de 2022 conforme a lo previsto en el Reglamento de Ejecucion (UE)
2017/2324, de la Comision de 12 de diciembre de 2017.

2. Que esa Corporacion debe cumplir el deber de auxiliar al Procurador del
Comun en sus investigaciones en los términos exigidos por los articulos 3.1y 16 de la
Ley 2/1994 de 9 de marzo, reguladora de esta Institucion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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